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Chronique g n rale

El ments du syst me politique

Structures f d ralistes
Structures f d ralistes

Die beiden 2014 eingereichten Vorstosse zur Schaffung von Anreizen flr die Besetzung
kommunaler Amter - die Motion von Christine Bulliard-Marbach (cvp, FR) und das
Postulat von Jean-Pierre Grin (svp, VD; 14.3831) - wurden vom Bundesrat beide zur
Ablehnung empfohlen. Die Regierung anerkennt zwar, dass das Milizprinzip eine
tragende Séule des politischen Systems der Schweiz sei. Auch sei sie sich der Probleme
bewusst, die viele Gemeinden bei der Besetzung von Gemeindedmtern mit geeigneten
Personen hatten. Allerdings ist der Bundesrat auch der Ansicht, dass es die Aufgabe der
Kantone und Gemeinden sei, diesen Problemen zu begegnen. Er verwies dabei auch auf
die geplanten Massnahmen des Gemeindeverbandes, der Weiterbildungsangebote
sowie eine Plattform flur Erfahrungsaustausch und Wissenstransfer anbieten méochte.
Verschiedene Untersuchungen machten Anfang 2015 weiter auf die Probleme des
Milizsystems aufmerksam. In der Presse wurde der Umstand diskutiert, dass zwar immer
mehr Kandidierende zu den nationalen Wahlen antraten, es in den Gemeinden aber
kaum mehr Wettbewerb gebe, weil sich nicht genligend Personen zur Wahl stellten.
Dies habe sicherlich auch damit zu tun, dass die "classe politique" haufig
Verunglimpfungen ausgesetzt sei. Verschiedene Beitréage in einem vom Zentrum fur
Demokratie Aarau herausgegebenen Sammelband empfehlen Gebietsreformen, um den
Problemen des Milizprinzips Herr zu werden. Fusionen wirden zwar mit einer Abnahme
der Beteiligung einhergehen - so zeigt eine Analyse der Gebietsreformen im Kanton
Tessin - die Bevodlkerung habe aber wieder eine Auswahl an Kandidierenden.
Gemeindepolitik durfe nicht einfach zu professioneller Dienstleistung verkommen, sie
eine weitere Analyse. Das sei eine Fehlannahme der New-Public-Management-ldee der
1990er Jahre gewesen, die zu einer De-Politisierung geflhrt habe. Man misse deshalb
eine Revitalisierung durch mehr intensive und o6ffentlich ausgetragene Kontroversen
anstreben. '

Dans une motion déposée en 2014, la députée Bulliard-Marbach (pdc, FR) souhaite
renforcer le syst me de milice au niveau communal. Pour cela, elle demande au
Conseil fédéral de soutenir I'offre mise a disposition des miliciens en terme de
formations et d'informations. Elle fait remarquer que, depuis le dépdt de la motion,
|'Association des Communes Suisses a collaboré avec Economiesuisse - |'organisation
se montrant intéressée par ces questions - en organisant, entre autres, en 2016, une
conférence sur la thématique des jeunes dans la fonction exécutive communale, ainsi
qu'une page web commune & but informatif. Christine Bulliard-Marbach souligne
toutefois qu'un soutien de la part de la Confédération est nécessaire afin d'assurer et
de solidifier le principe de milice.

Simonetta Sommaruga, au nom du Conseil fédéral, admet qu'il est difficile de trouver
des personnes motivées pour exercer les fonctions communales, alors méme qu'il s'agit
- selon celle qui a été a I'exécutif de la commune de Koniz - de la plus belle fonction
politique qu'offre le pays. Malgré tout, elle estime que la tache consistant a mettre en
place des stratégies permettant d'assurer le maintien du systéeme de milice dans les
fonctions communales est dévolue aux communes. La conseillere fédérale tient
également a préciser que le Conseil fédéral se réjouit de la collaboration entre
I'Association des Communes Suisses et Economiesuisse - une collaboration qui est
justement un signe que les communes peuvent trouver des solutions par elles-mémes.
La chambre basse, suivant I'avis du Conseil fédéral, rejette donc cette motion par 115
voix contre 67 et 12 abstentions, les voix pour provenant essentiellement des rangs du
Parti démocrate chrétien et du Parti socialiste.
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Villes, r gions, communes

Ein Problem vor allem der kleinen und mittleren Gemeinden ist die Rekrutierung von
politischem Personal. Kaum jemand will sich noch fir ein kommunales Milizamt
engagieren. Es mussen externe Geschéaftsflhrer angestellt, Blrgerinnen und Burger
mittels Wahlzwang zu Amtern iberredet oder die Verwaltung gar dem Kanton anvertraut
werden. Mitte Oktober regte der Schweizerische Gemeindeverband deshalb mit einem
Vorschlag fur bessere Anreizstrukturen eine Diskussion an. Entschadigungen fur
Milizdmter sollen von der Steuer befreit werden. Ahnlich wie bei der Feuerwehr soll der
Sold fir ehrenamtlich tatige kommunale Milizpolitikerinnen und Milizpolitiker steuerfrei
werden. Die Idee wurde auch von Jean-Pierre Grin (svp, VD) im Parlament als Postulat
(14.3831) deponiert. Der Vorschlag steht allerdings in Anbetracht der Forderungen, die
Spesen von nationalen Parlamentariern zu besteuern, etwas quer in der Landschaft.
Ebenfalls auf die Starkung des kommunalen Milizsystems zielt eine noch nicht
behandelte Motion Bulliard-Marbach (cvp, FR). Sie fordert den Bundesrat auf, ein
offentlich  zugéngliches Bildungsangebot fir kommunale Behdérdenmitglieder zu
schaffen, mit dem Steuerung und Fihrung auf lokaler Ebene geschult werden kénnen.
Ideen fiir das Uberleben des Milizgedankens auf kommunaler Ebene stossen in der
Regel zumindest in der interessierten Offentlichkeit auf Anklang. Tatsachlich klagen fast
zwei Drittel aller Schweizer Gemeinden Uber Schwierigkeiten, gentigend Personal fur
Milizémter zu finden. Als Griinde fur das schwacher werdende burgergesellschaftliche
Engagement wurden neben der zunehmend knappen Zeit neben Beruf und Familie und
der sinkenden Wertschatzung gegenlber politischen Amtstragerinnen und Amtstragern
auch die Effizienzdiskussionen im Rahmen von New Public Management der 1990er
Jahre genannt. Dort habe eine Entpolitisierung der Gemeindebelange stattgefunden,
was zu einem fatalen Bedeutungsverlust lokaler Politik, einer Abnahme der Betatigung
politischer Parteien als wichtige Rekrutierungsnetzwerke und einem sinkenden Willen
geflhrt habe, sich fur kommunale Belange zu engagieren. Es gab zudem Stimmen, die
vor dem Trend warnten, der Gemeindeverwaltung mehr Aufgaben zu Ubertragen und
den Gemeindepolitikern nur noch operative Tatigkeiten zu Uberlassen. Dies wirde der
Entpolitisierung und der Entdemokratisierung lokaler Politik weiter Vorschub leisten. ?

1) Kuibler/Dlabac (2015). Demokratie in der Gemeinde Herausforderungen und mégliche Reformen.; NZZ, 16.6.15; SO, 8.11.15
2) Mo. 14.3904 (Bulliard-Marbach).pdf; Po. 14.3831 (Grin).pdf; NZZ, 27.3.14
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