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Der Sténderat Uberwies in der Herbstsession 2015 ohne Debatte ein Postulat Maury
Pasquier (sp, GE) zum Thema Arbeitsunterbr che vor Geburtstermin im
Zusammenhang mit der Mutterschaftsversicherung. Der Bundesrat wird beauftragt,
einen Bericht zu der Anzahl, der Dauer und den Grunden fur solche Arbeitsunterbriiche
zu verfassen, wobei er auch Statistiken aus dem européaischen Ausland heranziehen soll.
Damit soll festgestellt werden, ob in diesem Bereich ein politischer Handlungsbedarf
besteht und insbesondere, ob der Mutterschaftsurlaub in Zukunft bereits einige Zeit
vor dem Geburtstermin beginnen sollte. Sozialminister Berset hatte sich fur die
Annahme des Postulats ausgesprochen. Tatsdchlich bestehe eine Wissensllicke im
Bezug auf pranatale Arbeitsunterbriche, welche es zu schliessen gelte.

Zur Erfullung des Postulats Maury Pasquier (sp, GE) bezlglich der Arbeitsunterbr che
vor Geburtstermin hatte das BSV eine Studie beim Biro flur arbeits- und
sozialpolitische Studien (BASS) in Auftrag gegeben. Onlinebefragungen von 3'575
Betrieben und von 2'809 zufallig ausgewahlten Frauen, die im Jahr 2016 ein Kind
geboren und eine Mutterschaftsentschadigung der EO bezogen hatten, ergaben, dass
Arbeitsunterbriche vor dem Geburtstermin ein weitverbreitetes Phdnomen sind. So
komme es in rund 80 Prozent aller Schwangerschaften zu Erwerbsunterbrichen, wozu
die Autorinnen und Autoren Absenzen aus gesundheitlichen Grinden (bei einer
Krankschreibung durch den Arzt), Absenzen auf blosse Anzeige hin (ohne Arztzeugnis)
und Beschaftigungsverbote, zum Beispiel bei gefahrlichen oder beschwerlichen
Arbeiten, zahlten. Mehrheitlich erfolgte dabei - insbesondere in den letzten zwei
Wochen vor der Geburt - ein vollzeitlicher Erwerbsunterbruch (73 Prozent aller
befragten Frauen), manchmal kam es zuvor bereits zu einer teilzeitlichen Reduktion (42
Prozent aller befragten Frauen). Durchschnittlich dauerten die Unterbriiche sechs
Wochen.

Diese Unterbriche hatten fur viele Betroffene in der Studie finanzielle Folgen, einem
Viertel von ihnen entstanden dadurch Einkommenslicken oder -einbussen. Am
haufigsten, in 67 Prozent aller Ausfalle, waren die Arbeitsunterbriiche gesundheitlichen
Griinden geschuldet. Dabei erhielten 67 Prozent aller Betroffenen den vollen Lohn, 28
Prozent erhielten die gesetzlich verlangten 80 Prozent des Lohns und 5 Prozent
erhielten weniger als 80 Prozent oder gar keinen Lohn. In 21 Prozent aller Félle blieben
Schwangere der Arbeit auf blosse Anzeige hin fern, wodurch sie nicht in allen Féllen
Anspruch auf Lohn haben. 78 Prozent der Befragten gaben jedoch an, den vollen Lohn
erhalten zu haben, 16 Prozent erhielten 80 Prozent des Lohnes und 6 Prozent blieben
ohne Lohn. Beschaftigungsverbote fur Schwangere sind mit 4 Prozent der Befragten
eher selten. Insgesamt zeigte die Studie, dass insbesondere Frauen ohne tertiare
Bildung von Einkommenseinbussen oder -llicken betroffen sind. Problematisch ist
insbesondere die Situation von arbeitslosen Schwangeren, da diese bei
gesundheitsbedingter Arbeitslosigkeit als nicht vermittelbar gelten.

Bezuglich des Handlungsbedarfs stellte die Studie fest, dass ein allfalliger
vorgeburtlicher Urlaub nicht wie von der Postulantin vorgebracht zwei, sondern vier
Wochen dauern sollte. Zu kléren sei aber, ob der bisherige Mutterschaftsurlaub
entsprechend verlangert werden oder ob ein zusatzlicher vorgeburtlicher Urlaub
geschaffen werden solle. Dabei stellte der Bericht jedoch in Frage, ob ein solcher
Urlaub sinnvoll wére. So seien zwar Erwerbsunterbriiche vor der Geburt weit verbreitet,
jedoch erhielten 95 Prozent der Betroffenen wéhrend des Unterbruchs zwischen 80
und 100 Prozent ihres Lohnes. 70 Prozent erhielten sogar den vollen Lohn, bei einem
vorgeburtlichen Urlaub wirden sie jedoch vermutlich nur noch die von der EO
Ubernommenen 80 Prozent des Lohnes erhalten. Zudem habe die Umfrage auch
gezeigt, dass kein grosses Interesse an einem vorgeburtlichen Urlaub bestehe.
Stattdessen wurden der Wiedereinstieg ins Arbeitsleben und die kurze Dauer des
Mutterschaftsurlaubs als grossere Herausforderungen erachtet als die Erwerbstéatigkeit
vor der Geburt. Daher lagen die Prioritaten der Mutter eher bei einer Verlangerung des
Mutterschaftsurlaubs nach der Geburt, bei einem Vaterschaftsurlaub oder Elternzeit.
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Stattdessen wirde ein solcher Urlaub geméss der Studie vor allem die Arbeitgebenden
entlasten, weil dadurch die EO die entsprechenden Lohnkosten Gbernehmen und sich
die Arbeitsplanung der Firmen erleichtern wirde. 2

Mit der Veroffentlichung des Berichts zu den Erwerbsunterbr chen vor der Geburt
erachtete der Bundesrat in seinem Bericht Uber Motionen und Postulate der
eidgendssischen Rate 2018 das Postulat Maury Pasquier (sp, GE) als erfillt und
beantragte es zur Abschreibung. Stillschweigend folgte der Standerat diesem Antrag in
der Sommersession 2019. 3

1) AB SR, 2015, S. 739 f.
2) Bericht des Bundesrates vom 02.03.2018
3) BBI 2019, S. 2955 ff.
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