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Abréviations

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats
CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national
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Chronique générale

Eléments du systéme politique

Institutions et droits populaires
Organisation du Parlement

Das Thema Transparenz hatte im Sommer 2015 - wohl nicht zuletzt aufgrund der
"Kasachstan-Affare" - Hochkonjunktur. Nicht nur in den Medien, sondern auch im
Parlament wurde vielfach gefordert, dass Entschadigungen und Interessenbindungen
von Parlamentsmitgliedern oder Tatigkeiten und Mandate von Lobbyistinnen und
Lobbyisten besser einsehbar gemacht werden. In die gleiche Kerbe hieb eine
parlamentarische Initiative Heer (svp, ZH), die die Reisetatigkeit von
Parlamentsmitgliedern offenlegen will. Auf Anfrage seien die Kosten, welche
Parlamentarierinnen und Parlamentarier aufgrund ihrer Reisen den Steuerzahlenden
verursachten, offenzulegen. Dies sei, so der Zurcher SVP-Vertreter, heute aber nicht
der Fall: Medienschaffenden wirden solche Auskinfte mit dem Argument des
Personlichkeitsschutzes verweigert. Dies sei "total deplatziert", da es sich ja nicht um
persoénliche Reisen handle, sondern diese im Rahmen eines Parlamentsmandates (z.B.
Europarat, OSZE, etc.) erfolgten - so Heer in seiner Begriindung. Die SPK-NR folgte
dieser Argumentation und flgte hinzu, dass es besser sei, fundierte Zahlen zu liefern als
der Medienspekulation Tur und Tor zu 6ffnen. Sie empfahl mit 20 zu 4 Stimmen der
Initiative Folge zu geben.

Ganz anderer Meinung war die Schwesterkommission, die die Zustimmung mit 7 zu 2
Stimmen bei 2 Enthaltungen verweigerte. Die Reisekosten wdirden bereits in den
Jahresberichten der jeweiligen Delegationen ausgewiesen. Ratsmitglieder nadhmen
Reisetatigkeiten im Auftrag dieser Gremien wahr und eben nicht als Einzelpersonen.
Eine individuelle Aufschlisselung wurde einem "Voyeurismus dienen, der nicht
geférdert werden sollte” - so die SPK-SR in ihrem Medienbericht Anfang Mai 2016. '

Nachdem die SPK-SR die parlamentarische Initiative Heer, mit der Transparenz
geschaffen werden soll fir die Reisetatigkeit von Parlamentsmitgliedern, abgelehnt
hatte, musste die SPK-NR nochmals Uber die Blcher. Erneut empfahl eine satte
Kommissionsmehrheit - 19 Stimmen standen nur gerade 2 Gegenstimmen und 2
Enthaltungen gegentuber - dem Anliegen Folge zu geben. Das Argument der
Schwesterkommission, dass die Offenlegung individueller Reisekosten einem
Voyeurismus Vorschub leiste, vermochte die SPK-NR nicht zu Uberzeugen. Sie
wiederholte im Gegenzug ihr bereits bei ihrer Vorprifung gedussertes Argument, dass
es besser sei, konkrete Zahlen zu nennen, als Medienspekulation zuzulassen. Die
Steuerzahlerinnen und Steuerzahler hatten es verdient zu wissen, wer auf ihre Kosten
reise. Uber begriindete Reisetatigkeiten kdnne ja auch Rechenschaft abgelegt werden. 2

Nachdem die SPK-SR die Forderung abgelehnt hatte, musste die parlamentarische
Initiative von Alfred Heer (svp, ZH), die eine Auskunftspflicht Gber die Reisetatigkeit von
Parlamentsmitgliedern verlangte, im Nationalrat behandelt werden. Die Mehrheit der
SPK-NR hatte Folge geben empfohlen. Wéahrend der Debatte fihrte der Initiant aus,
dass der Steuerzahler ruhig wissen durfe, wer weshalb wohin und fir wie viel Geld reise.
Er selber sei als Delegierter des Europarats auch haufig unterwegs. Eine
Verdffentlichung der Reisetétigkeit entspreche zudem dem Offentlichkeitsprinzip.
Stein des Anstosses war gewesen, dass Medienanfragen zu den Kosten von Reisen von
Parlamentarierinnen und Parlamentariern von den Parlamentsdiensten nicht
beantwortet wurden. Die Kommissionssprecher wiesen darauf hin, dass es sich ja um
offizielle Mandate handle, und deshalb Geheimniskréamerei fehl am Platz sei; es gehe
dabei auch nicht um persdnlichkeitsrelevante Daten, wie dies die SPK-SR beméngle. Die
grosse Kammer gab der Initiative nach diesen Ausflihrungen diskussionslos Folge.
Bereits Ende Marz kam die SPK-SR auf ihre Uberlegungen zuriick und schloss sich ohne
Gegenantrag dem Entscheid des Nationalrats an. Damit kann eine entsprechende
Rechtsgrundlage geschaffen werden. *

1) Medienmitteilung SPK-N vom 5.2.2016; Medienmitteilung SPK-S vom 4.5.2016; So-Bli, 1.3., 21.6.15
2) Bericht SPK-N vom 21.10.2016
3) AB NR, 2017, S. 66 ff.; Bericht SPK-SR vom 31.3.2017
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