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Seit 1959 Ubernimmt der Bund B rgschaften f r Hochseeschiffe, die unter Schweizer
Flagge verkehren. Diese erlauben es den Reedereien, glinstige Kredite zum Kauf von
Schiffen aufzunehmen, so dass diese die wirtschaftliche Landesversorgung der Schweiz
mit wichtigen Gltern und Rohstoffen im Krisenfall sicherstellen kénnen. Uber die Jahre
wurde diese Schweizer Handelsflotte aufgebaut und durch immer weitere Burgschaften
auf 49 Schiffe vergréssert - was die Schweiz zum Binnenland mit der grossten
Hochseeflotte macht. 1997 wurde der Blrgschaftskredit von anfanglich CHF 350 Mio.
auf 600 Mio., 2007 dann auf CHF 1.1 Mrd. erhéht, womit Blrgschaften in der Héhe von
etwa CHF 800 Mio. vergeben wurden.

Noch 2007 sah der Bundesrat in seiner Botschaft ans Parlament eine eigene
Handelsflotte als reales versorgungspolitisches BedUrfnis, wobei es nicht nur um die
Sicherung des Nachschubs an Rohstoffen, sondern auch um die Sicherung des eigenen
Wirtschaftsstandortes gehe. Da der Bund durch die Schifffahrtsférderung bis dahin nie
Verluste erlitten hatte und gegenliber dem Eigner im Schadensfall unter anderem
erstrangiges Schiffspfandrecht und Anrecht auf samtliche Leistungen aus den
Schiffsversicherungen habe, sei das Risiko des Bundes ,als ausserordentlich gering
einzustufen”, erklarte der Bundesrat im Rahmen der Erneuerung des Blrgschafts-
Rahmenkredits 2007. Durch die Verteuerung des Schiffsraums um 50 Prozent sei die
Erneuerung der Flotte, wie sie 2002 beschlossen worden war, ohne die Aufstockung
des Kredits und der Verlangerung von dessen Laufzeit nicht moglich. Das Parlament
stimmte dieser Einschatzung damals grossmehrheitlich zu und erhdhte den
Bilrgschaftskredit (Standerat: 28 zu O Stimmen, Nationalrat: 153 zu 2 Stimmen).

Im Jahr 2010 stellte die EFK gemass einem Bericht in der NZZ keinerlei Probleme oder
Méangel bei der Vergabe der Blrgschaften flr Schweizer Hochseeschiffe fest. Sie
attestierte dem zustandigen Bundesamt fir wirtschaftliche Landesversorgung (BWL)
eine professionelle und sachdienliche Betreuung des Dossiers. Anschliessend
verschlechterte sich aber die Situation der Reedereien rasch. Seit 2008 fuhrte die
Finanzkrise durch das riicklaufige Handelsvolumen zu Uberkapazitaten bei der
maritimen Transportbranche, wodurch die Preise dramatisch sanken: Gemass Anita
Fetz (sp, BS) als Sprecherin der FK-SR kollabierte der Frachtpreis von einst 200'000 US-
Dollar pro Tag auf 10'000 US-Dollar.

Im Sommer 2015 meldete das BWL, dass eine der durch den Bund abgesicherten
Reedereien, die SCL-Gruppe, in einer ,ernsten Liquiditats- und Solvenzkrise" sei. Zu
diesem Zeitpunkt begannen sich Bundesrat und Verwaltung aktiv zu engagieren, unter
anderem anderte der Bundesrat die Verordnung Uber die Verburgung von Darlehen zur
Finanzierung schweizerischer Hochseeschiffe (SR 531.44), indem er grosszlgigere
Bestimmungen zur ausserordentlichen Verldngerung der Laufzeit sowie zur
Wiederbeanspruchung der Burgschaftsmittel fir das gleiche Schiff erliess, gleichzeitig
aber auch die Einflussmdglichkeiten des Bundes auf den Darlehensnehmer verstérkte.
Zudem beauftragte der Bund mehrere Wirtschaftsberatungsunternehmen damit,
Strategien fur die Schweizer Schifffahrtsunternehmen zu entwickeln. Dadurch konnte
die Situation mehrerer Reedereien stabilisiert werden. Ab Mitte 2015 informierte das
WBF Uberdies die Finanzdelegation regelméssig Uber die Entwicklungen der finanziellen
Risiken sowie der getroffenen Massnahmen. Im Sommer 2016 eruierte die EFK
schliesslich ein ,erhebliches Risiko", dass ein grosser Teil der Blrgschaften geleistet
werden musse. Dabei kam auch der Verdacht auf, dass es bei den Burgschaften zu
Betrug gekommen sei. So reichte Michel Huissaud, der Direktor der EFK, Strafanzeige
gegen verschiedene Personen, auch gegen einen Mitarbeiter des BWL, ein. Die
Bundesanwaltschaft konnte aber gemass einem Bericht der Nordwestschweiz keinen
hinreichenden Tatverdacht feststellen.

Ans Licht kamen die Probleme des Bundes mit der Hochseeflotte im Januar 2017 durch
einen Zeitungsartikel der Nordwestschweiz. Diese berichtete, dass der Bund versuche,
den unrentablen Teil seiner Hochseeflotte zu verkaufen. In einem an die Zeitung
durchgesickerten geheimen Bericht erkléarte Wirtschaftsminister Schneider-Ammann
dem Gesamtbundesrat, dass acht Frachter und vier Tanker der Reedereien SCL und
SCT, fur welche der Bund mit CHF 236 Mio. blrgt, dringend verkauft werden mussen,
um den Konkurs der Unternehmen zu verhindern. Der Verkauf solle so schnell wie
méglich geschehen, da der Bund fiir den Betrieb der Frachter Uberbriickungskredite in
der Hohe von bis zu CHF 33'000 pro Tag leisten musse. Da dieser Notverkauf zu einem
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unglnstigen Zeitpunkt stattfinde, rechnete Bundesrat Schneider-Ammann mit einem
Verlust von CHF 110 bis 125 Mio. Damit die Preise aufgrund des Verkaufsdrucks nicht
noch weiter fallen wirden, hatte der Bundesrat bis dahin bewusst auf eine Information
der Offentlichkeit verzichtet. Entsprechend erstattete Bundesrat Schneider-Ammann
Anzeige wegen Amtsgeheimnisverletzung.

In der Sommersession 2017 beantragte der Bundesrat einen Nachtragskredit in der
Hoéhe von CHF 215 Mio., worin der effektive Verlust von CHF 190 Mio. sowie CHF 25 Mio.
als Reserve enthalten waren. In der Zwischenzeit hatten alle zwélf sowie ein weiteres
unrentables Schiff verkauft werden kénnen. Sowohl die Bundesrate Maurer und
Schneider-Ammann, als auch Standeratin Anita Fetz (sp, BS) betonten dabei die grossen
Anstrengungen, welche das WBF und das EFD unternommen héatten, um einen noch
grosseren Schaden durch den Konkurs der beiden Reedereien abzuwenden. Das
Parlament interessierte in der Folge vor allem die Schuldfrage, betont wurde
entsprechend die Wichtigkeit der bereits abgeschlossenen Administrativuntersuchung.
Diese sollte klaren, warum auf Seiten der Verwaltung erst so spat auf die Krise reagiert
worden ist und wo allenfalls Fehler begangen worden sind. Bisher konnte der Bericht
wegen Einsprachen betroffener Personen jedoch noch nicht veréffentlicht werden.
Anita Fetz erklarte aber als Mitglied der Finanzdelegation, dass gemass dem Bericht
Aufsicht, Governance und Professionalitat sehr schwach gewesen seien. Unter anderem
sei die Burgschaftsvergabe lange intransparent gewesen und nur durch eine Person
beaufsichtigt worden. Zudem seien Reaktionen auf kritische Ereignisse lange
ausgeblieben, obwohl spatestens 2011 klar gewesen sei, dass der Hochseeschiffhandel
einbreche. Mehrere Parlamentarierinnen und Parlamentarier beflrchteten nun, dass
eine Annahme des Nachtragskredits vor Verdffentlichung des Berichts die grindliche
Aufarbeitung des Falls verschleppen wirde. Entsprechend hatte sich auch fast die
Halfte der Mitglieder der FK-NR bei der Vorbesprechung der Stimme enthalten. Die FK-
NR empfahl die Annahme des Nachtragskredits entsprechend lediglich mit 13 zu O
Stimmen bei 11 Enthaltungen. Jedoch gaben sich National- und Standerat In ihren
Beratungen auch selbstkritisch: Mehrere Voten betonten, dass auch das Parlament
durch seine unkritische Haltung im Jahr 2008 in der Verantwortung stehe und
entsprechend jetzt die billigste Losung - eine weitere Verzégerung wirde pro Monat
CHF 1 bis 2 Mio. kosten - akzeptieren solle. Entsprechend nahmen beide Rate den
Nachtragskredit an. Der Stédnderat sprach sich stillschweigend dafur aus, der
Nationalrat hiess ihn mit 104 zu 69 Stimmen bei 14 Enthaltungen gut. Der Widerstand
gegen den Nachtrag la stammte dabei vor allem von der SVP (Gegenstimmen) und der SP
(Enthaltungen).

Allgemein gab der Bundesrat bekannt, dass der Bund sein Engagement in der
Hochseeschifffahrt mittelfristig reduzieren wird. So habe der im Dezember 2016
erschienene Bericht zur versorgungspolitischen Bedeutung der Hochseeschifffahrt
ergeben, dass eine ,eigene Flotte kaum einen entscheidenden Mehrwert zur
Versorgung der Schweiz mit lebenswichtigen Gutern leistet". Entsprechend beantragte
der Bundesrat die Verlangerung des Rahmenkredites nicht mehr, die letzten
Blrgschaften laufen somit spatestens 2031 aus. Vorerst seien jedoch geméass Bundesrat
Maurer noch immer Burgschaften flr Hochseeschiffe in der Hohe von CHF 550 Mio. bei
funf Schweizer Reedereien offen und .die Krise in der Hochseeschifffahrt [ist] noch
nicht vorbei".'

Die Zusprache der CHF 215 Mio. durch das Parlament im Rahmen des Nachtrags la zum
Voranschlag 2017 erhdéhten auch das Interesse der Medien an der Geschichte um die
Schweizer  Hochseeflotte. So  verdffentlichte allen  voran  die  Zeitung
«Nordwestschweiz», die den Skandal anfanglich in den Blick der breiten Offentlichkeit
gebracht hatte, immer mehr Details zu den Vorg ngen im Rahmen der
Bundesb rgschaften f r die Hochseeflotte. Im Mittelpunkt der Berichterstattung
standen Hansjorg Grunder, Besitzer der zwei bankrotten Reedereien SCL und SCT,
sowie Michael Eichmann, der beim BWL bis 2012 fur die Vergabe von Blrgschaften an
die Schweizer Hochseeschiffe zustandig war.

Die «Nordwestschweiz» verfolgte die Geschichte der mittlerweile verkauften Schiffe
teilweise bis Anfang 2003 zurlck. Damals habe eine deutsche Reederei mit Sitz im
Thurgau den Kauf vier neuer Tanker fur je CHF 26 bis 27 Mio. angekindigt; im
September 2003 habe die Thurgauer Zeitung jedoch von durchschnittlichen Kosten der
Tanker von CHF 32.5 Mio. berichtet - die Schiffe hatten somit noch vor Baubeginn
deutlich an Wert gewonnen, betonte die Zeitung. Im Dezember 2004 habe der Bund
diese Schiffe fur je CHF 28.6 Mio. verburgt. Da Bundesburgschaften jedoch jeweils
maximal 85 Prozent des Schiffswerts ausmachen dirfen, mussten die Schiffe zu diesem
Zeitpunkt CHF 33.6 Mio. gekostet haben, berechnete die Zeitung. Grunder habe die
vom deutschen Reeder erworbenen Schiffe beinahe gratis tUbernehmen kénnen,
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nachdem diese in finanzielle Schieflage geraten war. Und dies, obwohl er zu diesem
Zeitpunkt «gemass einhelligen Einschatzungen von Beobachtern», wie es die
«Nordwestschweiz» formulierte, finanziell ebenfalls nicht auf Rosen gebettet gewesen
sei. In der Folge wurde Hansjorg Grunder gemass Presse verdachtigt, entsprechend
dem sogenannten «Schema Beluga» falsche Angaben Uber die Schiffspreise gemacht
und dadurch Uberhdhte Blrgschaften kassiert zu haben.

Doch nicht nur die Hohe der Blrgschaft, sondern ihr ganzes Zustandekommen stellte
die Zeitung in Frage. So dirfe der Bund nur Blrgschaften fir Schiffe unter Schweizer
Flagge, die «in Bezug auf ihr Gesellschaftskapitel unzweifelhaft schweizerisch» seien,
vergeben; die Reederei gehorte jedoch einem Deutschen. Deshalb habe dieser die
Schiffe an vier eigens daflr gegrindete Schiffseigentimergesellschaften verkauft,
deren Aktien in der Folge zwar zu 90 Prozent acht Schweizer Investoren und nur zu 10
Prozent dem deutschen Reeder gehort hatten, durch einen Aktionarbindungsvertrag
habe Letzterer jedoch die alleinige Macht Uber die Gesellschaften gehabt.

Im Bezug auf die Bundesblrgschaften besonders relevant sei die Situation im BWL
gewesen, berichtete die Zeitung weiter. Dort habe Eichmann in seinen 20 Jahren als
Chefbeamter weitgehend freie Hand bei der Vergabe von Blrgschaften gehabt. Heute
bestehe der Verdacht auf Leistungsbetrug und ungetreue Amtsfihrung, wie die
«Nordwestschweiz» berichtete. So sei Eichmann regelmassig an Stapellaufe, Taufen,
Schiffseinflaggungen und auf Reisen nach China eingeladen worden; ein Schiff sei
gemass derselben Zeitung gar auf den Namen seiner Tochter getauft worden. Nach
seiner Pensionierung habe er einerseits weiterhin ein Mandat beim BWL gehabt, sei
andererseits bei der Reederei von Hansjorg Grunder angestellt gewesen und
regelmassig bei dem deutschen Reeder zu Gast gewesen.

Diese Vorgange blieben jedoch gemass Medien nicht ganzlich unbemerkt. Bereits im
Jahr 2000 habe ein Aktionar von Grunder diesen beschuldigt, den Preis eines Schiffes
aufgeblaht zu haben, worlber «Le Matin Dimanche» berichtet habe. Der Aktionar sei
zudem irritiert gewesen, weil eines der Schiffe der Reederei nach der Tochter von
Eichmann benannt worden sei. Eine BWL-interne Untersuchung habe hier jedoch keine
Unregelmassigkeiten ergeben. Im Jahr 2008 seien die gravierenden Problem der SCL-
SCT-Gruppe bekannt geworden. Zuvor héatten die Reedereien die Ratenzahlungen fur
die Bankdarlehen aufschieben kénnen, wodurch einzelne Schiffe die gesetzlichen
Eigenkapitalvorschriften regelmassig unterschritten hatten - dies hatte sofortige
Sanierungsmassnahmen auslésen mussen. Zu diesem Zeitpunkt habe die EFK eine
Administrativuntersuchung zur «Prifung der finanziellen Fihrung und verschiedener
Geschaftsfelder» im BWL durchgefihrt und diesem darin eine «professionelle» und
«zweckdienliche» Verwaltung des Bereichs Hochseeschifffahrt attestiert. ?

Im Juni 2017 begann die parlamentarische Aufarbeitung der Krise der Schweizer
Hochseeflotte, nachdem der WBF-Vorsteher Johann Schneider-Ammann von
Regierungsseite bereits im Mai 2016 die EFK beauftragt hatte, eine
Administrativuntersuchung zur Vergabepraxis der Burgschaften sowie zu weiteren
Aktionen des BWL durchzufthren. Eine wichtige Rolle in der parlamentarischen
Aufarbeitung spielte Ulrich Giezendanner (svp, AG): Er erhalte fast téglich neue
Informationen von Personen aus der Hochseeschifffahrt, erklarte er, was ihn im Juni
2017 zu einer Interpellation mit einer ganzen Reihe von Fragen an den Bundesrat
veranlasste (Ip. 17.3460). So stellte er einerseits konkrete Fragen zu der Bilanzierung der
Schiffe und der Kontrolle der Finanzen der Reedereien, andererseits auch zum Verkauf
der Schiffe, bei dem er Unregelmassigkeiten ortete. Unter anderem wollte er wissen, ob
tatsachlich ein «mit dem Verkauf betrauter Hauptoperateur» vor etwa 12 Jahren in
Konkurs geraten sei, ob dieser der SCL/SCT-Flotte wirklich hohe Betrége geschuldet
habe und zudem vor Jahren zu 40 Prozent an der entsprechenden Flotte beteiligt
gewesen sei. Auch zur Aufarbeitung der Affare stellte er konkrete Fragen, unter
anderem wollte er wissen, wieso der ehemalige BWL-Direktor Michael Eichmann nie
angehort worden sei, wann der Untersuchungsbericht der EFK veréffentlicht werde und
ob es nicht Zeit fiir eine PUK sei. Eine ausfiihrliche Information der Offentlichkeit
lehnte der Bundesrat aufgrund der laufenden Schiffsverkaufe, des dadurch steigenden
Verlustrisikos fur den Bund sowie aufgrund einer Stillschweigen-Vereinbarung durch
die Verkaufsparteien ab. Der Verkaufsprozess wurde jedoch von Experten mit
juristisch-maritimem Fachwissen begleitet, betonte er. Zudem informierte er dartber,
dass 10 der 12 Schiffe bereits verkauft worden seien und die letzten bis Ende
September 2017 Ubergeben werden sollten. Bezlglich der Frage nach der PUK verwies
er auf die Bundesversammlung, die bei «Vorkommnissen von grosser Tragweite» eine
PUK einsetzen koénne. Giezendanner erklarte sich mit diesen Antworten nicht
befriedigt.
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Genau ein Jahr nach der ersten Interpellation startete Giezendanner einen neuen
Versuch (Ip. 18.3645) mit weiteren Fragen zur Liquidation der SCL/SCT-Gruppe. Erneut
stellte er Fragen zum Verkauf, interessierte sich aber auch flur die Rolle und die
Finanzen von Reeder Hansjorg Grunder, was zuvor in den Medien diskutiert worden
war. Zudem stellte er die Kontrollmdglichkeiten von durch die Schweiz verbirgten
Schiffen, die im Ausland bereedert sind, in Frage. Schliesslich erkundigte er sich nach
der Vollstandigkeit der entsprechenden Akten. Bezlglich der Finanzen von Grunder
betonte der Bundesrat, dass die Aufklarung des Falles laufe und das Parlament die
entsprechenden Informationen erhalten werde. Die Geschaftsfihrung von Schweizer
Reedereien musse von der Schweiz aus erfolgen, untergeordnete Aufgaben kénnten
jedoch auch in anderen Staaten vorgenommen werden, was aufgrund des
einheimischen Fachkraftemangels oft auch nétig sei. Der Bund kénne auch bei von
auslandischen Gesellschaften bereederten Schiffen jederzeit Audits und Inspektionen
durchflhren, die Betrugsmoglichkeiten bei solchen Schiffen seien daher nicht grésser.
In der Tat seien aber einzelne Dossiers im BWL nicht vollstdndig. Mit diesen Antworten
erklarte sich Giezendanner teilweise befriedigt.

Bereits einen Monat zuvor hatte sich Giezendanner in der Fragestunde (Frage 18.5282)
mit einer weiteren Ruckstellung durch den Bundesrat in der Héhe von CHF 100 Mio.
befasst. Er wollte wissen, welche Gesellschaft besonders geféahrdet sei und ob bereits
Angebote flr die entsprechenden Schiffe vorlagen. Ein weiterer Schaden fir den Bund
sei nicht auszuschliessen und hinge von der Marktentwicklung ab, solle jedoch durch
die entsprechenden Rickstellungen abgedeckt werden kénnen, so der Bundesrat.

Im Dezember 2019, nach Annahme des Nachtrags Ila zum Voranschlag 2019 und einer
weiteren Ziehung der Burgschaften, reichte schliesslich die SVP-Fraktion eine
parlamentarische Initiative (Pa.lv. 19.500) zur Einsetzung einer PUK ein. Diese solle die
Kontrolle und Flihrung des Blrgschaftswesens in der Hochseeschifffahrt seit 2002
durch den Bundesrat, die Verwaltung - insbesondere durch das BWL und die SSA -
sowie der betroffenen Geldinstitute und Revisionsgesellschaften untersuchen.

Die grundséatzliche Frage der Burgschaften zur Schweizer Hochseeflotte ging Ursula
Schneider-Schuttel (sp, FR) bereits im Juni 2017 an: In einem Postulat (Po. 17.3412)
verlangte sie vom Bundesrat, zu prifen, ob der Bund eine Hochseeflotte brauche, und
falls nicht, welches die Konsequenzen und Risiken eines Ausstiegs seien und wie dieser
erfolgen solle. Der Bundesrat erklarte, dass er entschieden habe, dem Parlament keine
Erneuerung des Ende Juni 2017 auslaufenden Rahmenkredits zu beantragen, wodurch
die letzten Burgschaften 2032 auslaufen werden. Ein rascherer Ausstieg sei jedoch
nicht moglich. Nach 2 Jahren wurde das Postulat unbehandelt abgeschrieben. *

Neben den verschiedenen parlamentarischen Vorstdssen wurde das Parlament auch
mit Untersuchungen seiner Kontrollorgane, konkret der GPK und der FinDel aktiv.
Letztere beschéftigte sich mit der Prifung des Verkaufsprozesses, zudem untersuchte
die EFK die Ablaufe und Verantwortlichkeiten im BWL.

Im September 2017 gaben die Geschaftsprufungskommissionen der eidgendssischen
Rate bekannt, Fragen zur departementalen Aufsicht und zum Risikomanagement im
Rahmen dieser Bundesburgschaften nachzugehen. Dazu setzten sie eine Arbeitsgruppe
unter der Leitung von Yvonne Feri (sp, AG) ein, die den Auftrag erhielt, den
Handlungsbedarf seitens der parlamentarischen Oberaufsicht zu prifen. Die
Arbeitsgruppe der GPK Uberprufte in der Folge die Aufsicht des WBF Uber das BWL, des
EDA Uber das eidgendssische Seeschifffahrtsamt (SSA), die Kontrolle des BWL durch die
EFK sowie die Information des Gesamtbundesrates.

Im Juni 2018 erschien der Bericht der Gesch ftspr fungskommission der
eidgen ssischen R te zu den Hochseeschifffahrts-B rgschaften. Nach Anhérung des
Vorstehers sowie des Generalsekretars des WBF und gegenwartiger und ehemaliger
Vertretenden des BWL und der EFK und nach Analyse der relevanten rechtlichen
Vorgaben und Unterlagen wie Sitzungsprotokollen, Informationsnotizen und Riskmaps
aus dem Risikoreporting des Bundes stellten die GPK fest, dass das BWL seine
Bringschuld durch verspéatete Reaktion auf die Probleme und ungentigende Information
des Departements «nicht angemessen erflllt» habe. Die Hauptverantwortung orteten
die GPK jedoch im WBF. Seit 2011 hatten konkrete Hinweise vorgelegen, dass die SCT-
SCL-Gruppe in finanziellen Schwierigkeiten sei. Das BWL habe die Probleme
heruntergespielt, erst im Juni 2015 habe das WBF den Ernst der Lage begriffen und in
der Folge angemessen reagiert. Dennoch seien die Schiffe erst 2017 verkauft worden.
Neben Versaumnissen stellten die GPK auch Unregelméssigkeiten fest: So existierten
von Amtssitzungen vor 2013 keine Protokolle mehr, obwohl es diese gegeben haben soll;
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hier liege also ein Verstoss gegen das Archivierungsgesetz vor. Auch die Einsetzung der
EFK fUr die Administrativuntersuchung im Jahr 2016 kritisierte der Bericht; die EFK sei
voreingenommen und nicht unabhangig gewesen. Die EFK ihrerseits habe in der Folge
das rechtliche Gehdr des damaligen BWL-Stabschefs verletzt, indem sie diesen
beschuldigt, aber nicht vernommen habe. Der Bericht der EFK durfte in der Folge zum
Arger des Parlaments aufgrund von Einsprachen zweier Personen nicht verdffentlicht
werden; die beiden zogen ihre Beschwerde bis ans Bundesverfassungsgericht weiter.
Da «die EFK dieses Vorgehen auch heute noch als richtig erachtet und die Problematik
bezuglich ihrer fehlenden Unabhangigkeit negiert», bezweifelten die GPK gar die
fachliche Eignung der EFK als Untersuchungsorgan fur Administrativuntersuchungen.

In der Folge formulierten die GPK acht Empfehlungen an den Bundesrat und luden
diesen wie auch die EFK zu Stellungnahmen ein. Die Empfehlungen betrafen eine
adaquate Protokollierung, die Uberpriifung der Organisationsstruktur des BWL,
verschiedene Kriterien und Vorschlage bezlglich Administrativuntersuchungen sowie
die Uberpriifung des weiteren Vorgehens beziiglich Biirgschaften.

Die Medien griffen in der Folge vor allem eine Aussage von Bundesrat Schneider-
Ammann im Bericht auf, gemass der das Risikomanagement des Amtes sowie des
Departements ungenlgend gewesen seien. Ihm selbst sowie dem Generalsekretariat
des WBF habe das Bewusstsein flir die Tragweite der Risiken sowie fir das
Schadenspotenzial der Hochseeschifffahrtsbirgschaften gefehit. *

Im September 2018 nahm der Bundesrat Stellung zum Bericht der GPK vom Juni 2018
zu den Hochseeschifffahrts-B rgschaften. Dabei pflichtete er dem Bericht weitgehend
bei und nahm die Kritik an der Auftragserteilung des WBF an die EFK sowie an deren
Auftragsabwicklung zur Kenntnis. In der Zwischenzeit habe das WBF auf die im Bericht
angesprochenen Probleme beim BWL reagiert, unter anderem durch laufende
Information des Bundesrates und der FinDel Uber die Entwicklungen bezlglich der
Hochseeschifffahrts-Blrgschaften.

Der Bundesrat nahm auch zu den einzelnen Empfehlungen Stellung. Eine Verbesserung
der Protokollierung (Empfehlung 1) erachtete er als sinnvoll, eine Anderung der
Rechtsgrundlagen sei dazu aber nicht nétig. Die Uberpriifung der Organisationsstruktur
des BWL (Empfehlung 2) habe er bereits umgesetzt; hier habe er die Rolle des
Delegierten durch Aufstockung seiner Anstellung gestérkt, mehr unabhéngige
Schifffahrtsexpertinnen und  -experten hinzugezogen, die Aufteilung der
Zustandigkeiten geklart und ein umfassendes Massnahmenpaket beschlossen. Bei den
Empfehlungen zu den Administrativuntersuchungen (Empfehlungen 3-6) wolle er die
Bundeskanzlei sowie das Bundesamt fur Justiz mit einer Préazisierung in der RVOV und
der Abkléarung weiterer Fragen bis Ende 2019 beauftragen; die Prifung der Schaffung
eines neuen Kompetenzzentrums fur Administrativuntersuchungen sei hingegen nicht
notig. Zudem pflichtete er den GPK bei, dass Eventualverpflichtungen wie Blrgschaften
zuklnftig ins Risikomanagement aufgenommen werden miuissen (Empfehlung 7).
Einheitliche Vorgaben zur Gewahrung von Blrgschaften (Empfehlung 8) seien hingegen
aufgrund der Heterogenitat der Birgschaften nicht moglich. Aufgrund neuer Weisungen
solle aber dem Risikoaspekt zukunftig genligend Rechnung getragen werden.

Da sich der Handlungsbedarf bezlglich der Schaffung eines Kompetenzzentrums fur
Administrativuntersuchungen nachtraglich noch einmal verdeutlicht habe, reichte die
GPK-NR im November 2019 diesbezlglich eine Motion ein. °

Im Juni 2019 reagierten die GPK auf die Stellungnahme des Bundesrates zu ihrem
Bericht zu den Hochseeschifffahrts-B rgschaften. Zuvor hatte die Arbeitsgruppe der
GPK dem Bundesrat, der Bundeskanzlei und dem Bundesamt fur Justiz weiterflhrende
Fragen zukommen lassen, Vertretungen des WBF und des BWL angehdrt und mit der
Bundesanwaltschaft Uber die laufenden Strafverfahren gesprochen. Dabei sei sie von
der Bundesanwaltschaft Uber flr die Strafverfahren irrelevante, fir die GPK jedoch
zentrale Befunde informiert worden, welche sie aus Grinden der Gewaltentrennung
jedoch erst nach Beendigung der Strafverfahren prifen werde.

Bezlglich ihrer ersten Empfehlung zur Protokollierung stellten die GPK fest, dass sich
die Protokollierungs-Praxis des WBF verbessert habe. Man behalte sich aber das Recht
vor, die Protokollierung von Fihrungsgesprachen in anderen Departementen bei der
Nachkontrolle zu dieser Inspektion zu Uberprifen. Sehr ausgiebig untersuchten die GPK
die Umsetzung ihrer zweiten Empfehlung zur Organisationsstruktur des BWL. Dabei
zeigten sie sich in zahlreichen Punkten unzufrieden. Sie kritisierten, dass der Bundesrat
anscheinend nicht bereit sei, «die Organisation des BWL und seiner Leitung eingehend
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zu prifen». Die bestehenden Strukturen seien im Nachgang der Krise nicht grundlegend
veréndert worden. Die Bereitschaft des Bundesrates, die Organisation der
Administrativuntersuchungen (Empfehlungen 3-5) prifen zu lassen respektive die
entsprechende Verordnung zu andern, begrisste die GPK hingegen. Sie verwiesen
jedoch auch auf eine entsprechende laufende Inspektion der GPK-NR sowie der PVK, in
deren Rahmen diese Fragen in allgemeiner Form untersucht wirden. Daher verzichte
die GPK vorerst auf weiterfihrende Untersuchungen. Auch bezlglich der Schaffung
einer Stelle fir Administrativuntersuchungen stellte die GPK vorerst ihre Bemihungen
zugunsten der Untersuchung der GPK-NR ein, obwohl sie die diesbezlgliche
Einschatzung des Bundesrates nicht teilte. Zufrieden zeigten sich die GPK bezuglich der
Massnahmen zu Empfehlung 7 und 8. Insgesamt erklarten die GPK, sie héatten
beschlossen, ihre Arbeiten zu dieser Thematik vorerst abzuschliessen, behielten sich
aber die Mdglichkeit weitergehender Inspektionen vor. ¢

Nur zwei Tage nachdem die GPK auf die Stellungnahme des Bundesrates zu den
Hochseeschifffahrts-B rgschaften geantwortet hatten, ver ffentlichte die FinDel
ihren Bericht zur Untersuchung des Verkaufsprozesses der SCL- und SCT-Schiffe. Die
FinDel habe im April 2018 entschieden, den Verkaufsprozess zu untersuchen, um
Lehren fur kiinftige Verkaufsprozesse ziehen zu kénnen. Dazu hatte sie die EFK mit der
Informationsbeschaffung und der Prifung spezifischer Sachverhalte beauftragt, welche
diese bis August 2018 vornahm. In der Folge fihrte die FinDel Befragungen bei den
Vorstehenden des WBF, des EFD und des EDA, ihren Mitarbeitenden, externen
Expertinnen und Experten sowie Vertretenden der SCL- und SCT-Gesellschaften durch,
verlangte Unterlagen oder schriftliche Auskinfte und nahm Akteneinsicht. Die FinDel
untersuchte darin den Verkaufsprozess sehr detailliert. Sie attestierte Johann
Schneider-Ammann als Vorsteher des WBF, mit der Strategie der Verlustminimierung,
mit der eingesetzten Krisenorganisation und mit der Einsetzung eines Liquidators
korrekt gehandelt und so einen um CHF 30 bis 40 Mio. héheren Verlust verhindert zu
haben. Es sei den involvierten Bundesstellen gelungen, eine Wettbewerbssituation
unter den Kaufinteressenten zu schaffen. Zukunftig sollten jedoch nicht nur eine
einzige Verkaufsstrategie verfolgt, sondern auch Alternativszenarien vorbereitet
werden. So sei die Wahl eines Freihandverkaufs zwar nachvollziehbar, die
Konsequenzen von Alternativszenarien wie eines Konkurses oder einer
Nachlassstundung sollten nachtraglich dennoch untersucht werden. Weiter sei der
Verkaufszeitpunkt zwar nicht ideal gewesen, der Handlungsspielraum sei jedoch
aufgrund exogener Faktoren stark eingeschrankt gewesen. Hingegen kritisierte die
FinDel das Informationsleck im Januar 2017, welches die Hohe der Kaufangebote
negativ beeinflusst habe. Der Bundesrat musse dringend Massnahmen ergreifen, damit
vertrauliche oder geheime Beratungen zukiinftig nicht an die Offentlichkeit dringen
wirden.

Aus dem Verkauf der SCT-SCL-Gruppe solle der Bundesrat verschiedene Lehren ziehen,
betonte die FinDel. So empfahl sie ihm unter anderem, bei anderen Gesellschaften
bereits vor einer Liquiditatskrise eine klare Abwicklungsstrategie fur den Krisenfall zu
erarbeiten, nachvollziehbare Bewertungskriterien fur Offerten zu erstellen, zukinftig
verschiedene Handlungsoptionen zu verfolgen und eine echte Wettbewerbssituation
zwischen den Kaufinteressenten herzustellen. Auch bezlglich der Verkaufsvertrage
machte sie einige Empfehlungen und schlug schliesslich vor, zuklnftig auf
Solidarburgschaften zu verzichten und die bestehenden wenn maoglich in einfache
Blrgschaften umzuwandeln. Auf diverse Fragen zum Verkauf der Schiffe, welche Ulrich
Giezendanner (svp, AG) - den die FinDel Uberdies in dieser Sache angehort hatte - in
einer Interpellation aufgenommen hatte, ging die FinDel hingegen nicht ein.”’

Bereits im Mai 2016, kurz nach Bekanntwerden der Schwierigkeiten der SCT-SCL-
Gruppe, hatte der WBF-Vorsteher Johann Schneider-Ammann die EFK beauftragt, eine
Administrativuntersuchung zur Vergabepraxis der Blrgschaften des BWL, zur
Vorbereitungen der Erhéhung des Birgschafts-Rahmenkredits im Jahr 2008, zum
Umgang des BWL mit den stark gestiegenen Risiken seit 2008, zu den Méangeln in der
Organisation des BWL sowie zu allfalligen Hinweisen auf strafrechtlich relevante
Tatbestande durchzufihren. Grund daflr seien verschiedene Hinweise auf Méangel in
der Prifung von Vergaben und Amortisationsstundungen sowie das hohe
Schadenspotenzial fur den Bund. Im Rahmen des Nachtrags la zum Voranschlag 2017
gab das WBF im Oktober 2016 bekannt, dass die EFK «bedeutende Schwachstellen»
gefunden habe. Unter anderem seien Ablaufe beim BWL bis 2013 nur informell geregelt
gewesen, wesentliche Funktionen bis 2012 auf eine Person konzentriert gewesen, sei
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das interne Kontrollsystem sowie die Kontrolle der Reedereien unzureichend gewesen
und neue Bulrgschaften, Revalutierungen und Amortisationsstundungen zu wenig
kritisch gepruft worden. Das WBF sei nun daran, dieser Kritik mit einem
Massnahmenplan zu begegnen.

Kurz darauf machte die Zeitung «Nordwestschweiz» bekannt, dass dieser Bericht der
EFK nicht verdéffentlicht werden dirfe, weil sich zwei betroffene und im Bericht
erwéhnte Personen dagegen wehrten, dass sie im Bericht fur die Missstdnde zu den
Hochseeblrgschaften mitverantwortlich gemacht wirden, aber nie angehdrt worden
seien.

Im September 2019 erschien das Urteil des Bundesverwaltungsgerichts zu dieser
Anschuldigung. Dieses gab den Klagern recht: Die EFK habe die Klager nicht angehort
und ihnen keine Akteneinsicht gewahrt. Da der Anspruch auf rechtliches Gehor Teil der
allgemeinen Verfahrensgarantien sei, stelle dies eine schwerwiegende Verletzung ihrer
Rechte dar. Damit seien sie in ihren Persdnlichkeitsrechten berlhrt worden. Diese
Verletzung kénne nachtraglich nicht korrigiert werden, weshalb die entsprechenden
Personendaten aus dem Bericht geléscht werden mussten. Die EFK hatte zuvor
angegeben, sie habe auf eine Anhérung der betroffenen Personen verzichtet, «um das
Strafverfahren nicht zu behindern». ®

Neben dem politischen gab es auch ein rechtliches Nachspiel in der Affare zu der
Schweizer Hochseeflotte. Bereits im Jahr 2016 hatte die EFK eine Strafanzeige wegen
Unregelmassigkeiten bei den Burgschaften eingereicht. Die Bundesanwaltschaft stellte
das  entsprechende Verfahren jedoch wegen fehlenden hinreichenden
Anfangsverdachts und Verjahrung vieler Vorwurfe ein. Dies kritisierten verschiedene
Juristen spater gegenuber den Medien, da eine Nichtanhandnahme-Verflugung nur in
«sachverhaltsmassig und rechtlich klaren Fallen» maoglich sei. Im August 2017 reichte
auch Johann Schneider-Ammann Strafanzeige gegen die mutmasslichen Urheber des
Millionenschadens ein, woraufhin die Bundesanwaltschaft das Verfahren mit neuem
Beweismaterial und neuen Unterlagen wieder aufnahm. Die Bundesanwaltschaft
konzentrierte ihre Untersuchungen geméass Medien vor allem auf die Rolle von Michael
Eichmann, dem ehemaligen BWL-Direktor, dem Amtsmissbrauch und ungetreue
Geschaftsfuhrung vorgeworfen wurden. Dabei war jedoch lange Zeit von Seiten der
Bundesanwaltschaft kaum etwas zum Verfahren zu vernehmen - offenbar hatte sie
Eichmann auf Anfrage der Medien bis Juni 2018 noch nicht befragt -, was zu Kritik von
Seiten der Presse fuhrte, insbesondere da im Laufe der Zeit immer mehr Informationen
zu moglichen Ungereimtheiten im BWL ans Licht kamen. So berichteten die Medien von
einem Vertrag zwischen der SCL-Reederei und einer kroatischen Werft fur eine
Rlckzahlung von Projektkosten tber CHF 12 Mio. fir vier Schiffe sowie von zwei
identischen Kaufvertragen flur Schiffe, die sich lediglich im eingetragenen Kaufpreis
unterschieden. Nach seiner zweiten Interpellation habe die Bundesanwaltschaft
hingegen Ulrich Giezendanner (svp, AG; Ip. 18.3645) trotz seiner Immunitét aufgeboten
und aufgefordert, seine Informationen zu prézisieren und den Namen seines
Informanten zu nennen, was dieser mit Verweis darauf, dass Bundesanwalt Michael
Lauber «seine Arbeit gefalligst selber machen» solle, jedoch nicht tat.

Die Untersuchung zum Eigentimer der SCT-SCL-Gruppe, Hansjorg Grunder, Ubernahm
die Abteilung Wirtschaftsdelikte der Berner Staatsanwaltschaft. Diese zeigte sich
gemass Medien deutlich aktiver als die Bundesanwaltschaft und gab Ende Juni 2018
bekannt, eine Person - die Medien vermuteten, es sei Grunder - verhaftet zu haben.
Dabei habe sie auch Hausdurchsuchungen vorgenommen und dabei umfangreiche
Akten und Vermodgenswerte beschlagnahmt. Es bestehe der «Verdacht, dass die
Taterschaft bei der Einreichung von Burgschaftsgesuchen far die Finanzierung von
Hochseeschiffen Uberhdohte Bau- und Erwerbspreise geltend gemacht hat, um
widerrechtlich in den Genuss zu hoher Bulrgschaften zu gelangen», wie die
Staatsanwaltschaft verlauten liess. In der Folge erstellte sie Anzeige wegen Verdachts
auf Leistungsbetrug und Beamtenbestechung. Mitte Dezember gab die
«Nordwestschweiz» schliesslich bekannt, dass die Berner Staatsanwaltschaft flr
Wirtschaftsdelikte Anklage gegen Grunder wegen Betrugs zum Nachteil des Bundes,
Urkundenfalschung und ungetreuer Geschéaftsfihrung erhoben habe. Der Bund trete als
Privatkléager auf, um seine finanziellen Interessen zu wahren. Konkret solle Grunder seit
2005 in funf Fallen zu hohe Bau- und Erwerbspreise fur Hochseeschiffe vorgetauscht
haben, um Uberhohte Burgschaften fur die Schiffe zu erhalten - es gehe um eine
Deliktsumme von CHF 130 Mio. Zuséatzliche Félle seien zudem verjahrt. Grunder bestritt
die Vorwirfe und die Medien betonten, dass fir ihn und Michael Eichmann die
Unschuldsvermutung gelte. ’
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Im Mittelpunkt des neusten, im Nachtragskredits lla zum Voranschlag 2019 behandelten
Kapitels der Krise der Schweizer Hochseeflotte stand die Massmariner SA, eine
Tochtergesellschaft der Massoel Maritime Holding SA, die Uber eine Flotte von acht vom
Bund mit CHF 129 Mio. verblrgten Massengutfrachtern verfligte. Wie der Bundesrat im
Bericht zum Nachtrag lla informierte, hatte Massmariner den Bund im November 2015
Uber akute Liquiditatsprobleme informiert, bereits im Dezember 2015 drohte ihr die
Zahlungsunfahigkeit. Um ein unvorbereitetes Insolvenzverfahren und einen Verkauf der
Schiffe deutlich unter ihrem Wert zu verhindern, genehmigte der Bund die
Revalutierung, also die Wiederverwendung bereits amortisierter verburgter Kreditmittel
durch die Massmariner SA. Trotz enger Betreuung durch den Bund und dem Beizug
externer maritimer Spezialisten drohte 2016 erneut die Insolvenz. Erneut nahm das
WBF eine Revalutierung in der Héhe von USD 14 Mio. vor, um den optimalen Zeitpunkt
zum Verkauf der Schiffe abwarten zu kénnen - verpflichtete Massmariner SA jedoch zu
einer stetigen Rickzahlung der Darlehen mit allen erwirtschafteten Mitteln, die nicht
fir den Betrieb benétigt werden (PAYE-Mechanismus), verbot ihr das Abflhren von
finanziellen Mitteln (Ring Fencing) und ordnete Reorganisationen, Inspektionen und
Audits durch eine Expertenfirma sowie verschiedene weitere Massnahmen an. Zwar
erhohte sich der Marktwert der Schiffe in der Folge um USD 20 Mio., fir das Jahr 2017
drohte jedoch erneut eine Uberschuldungssituation. Der Bund realisierte, dass «sich
die Gesellschaft nicht nachhaltig stabilisieren» liesse und legte zusammen mit
Massmariner und Experten den optimalen Verkaufszeitpunkt auf das vierte Quartal 2021
fest. Mit einer Sanierungsstrategie und neuem Businessplan mit Liquiditatsplanung
sollte die Zeit bis zum Verkauf Uberbuckt werden, doch bereits Anfang 2018 stellte die
Revisionsstelle fir den Abschluss 2017 eine Uberschuldung der Massmariner SA fest.
Erneut konnte dies verhindert werden; diesmal nahm die zustédndige Bank in Absprache
mit dem Bund Rangrucktritte auf den verblrgten Darlehen tber CHF 31 Mio. vor. Der
Bund verlegte den optimalen Verkaufszeitpunkt auf Ende 2020 und schrankte die
Handlungsfreiheit von Massmariner starker ein. Im Januar 2019 folgten schliesslich
betriebliche Probleme auf den entsprechenden Schiffen, wie mehrmalige
Festhaltungen durch Hafenstaatbehdrden aufgrund unzureichenden Unterhalts und
verspateter Lohnzahlungen, worauf das EDA unter anderem Sicherheitsinspektionen
veranlasste und weitere Massnahmen androhte, «um die Risiken flr die Schweizer
Flagge» zu minimieren. Als die Massmariner SA den mit dem Bund vereinbarten
Business Plan anfangs 2019 nicht mehr einhalten konnte, war auch die Hoffnung, dass
die Darlehensschulden reduziert werden kdnnten - mit einer Amortisation der ganzen
Darlehenssumme wurde bereits nicht mehr gerechnet - erloschen. Um das finanzielle
Risiko fur den Bund und die negativen Auswirkungen auf die Schweizer Flagge und
damit auf alle Schweizer Schiffsgesellschaften zu verringern, wurde der Weiterbetrieb
der Schiffe eingestellt.

Der Bund erachtete im Hinblick auf eine Risiko- und Verlustminimierung den
Freihandverkauf als Einzelschiffverkauf, moglicherweise auch als Blockverkéufe, als
beste Option, weil dadurch auch die finanziellen und flaggenrechtlichen Risiken fur
andere Hochseeschiffe reduziert werden kénnten. Daher beschloss die Massmariner SA
im Méarz 2019 einen schrittweisen Verkauf der Schiffe. Massmariner SA blieb fir den
Verkauf der Schiffe verantwortlich, die operative Durchflhrung der Verkaufe dbernahm
der bisherige Reeder und Manager Massoel, um Zusatzkosten durch den
Koordinationsaufwand beim Verkauf durch ein neues Management zu verhindern. Der
Bund nahm die Verkaufspreise zur Kenntnis und in den Verkaufsverhandlungen eine
beratende Funktion wahr. Die Schiffswerte sowie die spateren Verkaufspreise wurden
durch  unabhangige Experten  beurteilt und dienten dem Bund als
Entscheidungsgrundlagen. Um die ersten beiden Hochseeschiffe geordnet und
lastenfrei verkaufen zu kénnen, stellte die betroffene Bank der Massmariner SA eine
durch den Bund abgesicherte Uberbrickungsfinanzierung dber USD 2 Mio. zur
Verfugung. Der Verkaufsprozess startete im April 2019, bis Mitte Oktober 2019 waren
zwei Hochseeschiffe verkauft und Ubergeben sowie der Verkaufserlds einem vom Bund
kontrollierten Konto bei der SNB gutgeschrieben worden. Experten rechneten mit
einem Brutto-Verkaufserlds der gesamten Massmariner-Flotte in mittlerer zweistelliger
Millionenhdhe, was abzlglich der Transaktionskosten eine Nettobelastung des Bundes
im hohen zweistelligen Millionenbereich bedeuten wiirde. ©
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