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Abr viations

RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

IK-NR Immunitatskommission des Nationalrates

KESB Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde

CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats
CDI-CN Commission de I'immunité du Conseil national

APEA Autorité de protection de I'enfant et de I'adulte
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Chronique g n rale

El ments du syst me politique

Institutions et droits populaires
Mandat parlementaire

Im Oktober 2016 entschied sowohl die Immunitdtskommission des Nationalrates (IK-
NR) (mit 5 zu 3 Stimmen bei einer Enthaltung) als auch die Kommission fiir Rechtsfragen
des Sténderats (RK-SR) (mit 8 zu 3 Stimmen ohne Enthaltung), auf das Gesuch um die
Aufhebung der Immunit t von Nationalrat Pirmin Schwander nicht einzutreten. Der
Schwyzer SVP-Nationalrat soll eine Mutter bei der Entflhrung ihrer Tochter, mit
anschliessender Flucht, finanziell unterstttzt haben. Das Madchen wurde der Kindes-
und Erwachsenenschutzbehdrde (Kesb) Biel entzogen. Weil Schwander bei der
Einvernahme durch die Kantonspolizei geschwiegen und sich auf seine
parlamentarische Immunitat berufen hatte, habe die Staatsanwaltschaft des Kantons
Bern die Aufhebung der Immunitéat beantragt, respektive angefragt, ob es sich hier um
einen Anwendungsfall einer solchen Immunitat handle, wie beide Kommissionen in
ihren Berichten ausfuhrten. Schwander habe der Kommission vorgetragen, dass er als
Parlamentarier sowohl auf kantonaler als auch auf nationaler Ebene zahlreiche
Anstrengungen unternehme, um die Qualitat der Kesb zu verbessern. Er werde in dieser
Rolle haufig von Direktbetroffenen kontaktiert. Im Falle besagter Mutter habe er Geld
fur die Anwaltsbetreuung Uberwiesen.

Die Kommissionen sahen keinen unmittelbaren Zusammenhang zwischen der
inkriminierten Handlung und der Stellung als Nationalrat, weshalb sie nicht auf das
Gesuch eintréaten. Es sei denkbar, dass auch eine Person, die nicht der
Bundesversammlung angehdre, ahnlich im Bereich der Kesb tétig sein kénnte wie
Schwander. Das Nationalratsmandat sei keine Bedingung dafur. Die meisten
Parlamentarierinnen und Parlamentarier wirden mit verschiedensten Anliegen aus der
Bevolkerung konfrontiert. Dabei entstehe aber kein unmittelbarer Zusammenhang zu
ihrer amtlichen Stellung. Bei einer so weitgreifenden Auslegung parlamentarischer
Immunitat ware kaum mehr ein Fall denkbar, wo Immunitét nicht gegeben ware. Zudem
sei die 2011 durchgefuhrte Revision der Immunitatsbestimmungen auch im Hinblick auf
eine restriktivere Anwendung vorgenommen worden. Es handle sich hier also nicht um
einen Anwendungsfall der relativen Immunitédt, womit sich eine Diskussion um die
Aufhebung derselben ertbrige und das Strafverfahren seinen gewohnten Lauf nehmen
kénne. Schwander kann sich also nicht auf seine Immunitat berufen. Ob sein Verhalten
strafrechtliche Konsequenzen haben wird, ist deshalb folglich eine Frage der Justiz. '

Im Juli 2019 entschied die Berner Staatsanwaltschaft, dass sich Pirmin Schwander (svp,
SZ) nicht strafbar gemacht habe. Rund drei Jahre hatten die Behoérden wegen
Verdachts auf Gehilfenschaft zur Entfihrung und Gehilfenschaft zum Entziehen von
Minderjahrigen gegen den SVP-Nationalrat ermittelt. Angestrengt hatte das Verfahren
die KESB Biel. Schwander, der als Kesb-Kritiker gilt - er gehért dem Komitee an, das fur
eine Volksinitiative, mit der der Einfluss der KESB beschnitten werden soll,
Unterschriften sammelt -, stand unter Verdacht, eine Mutter unterstitzt zu haben, die
ihre Tochter nicht ins Heim zurlckbrachte, sondern mit ihr untergetaucht war.
Schwander hatte die Rechtsvertretung der Mutter finanziert, was den Verdacht auf
Gehilfenschaft weckte. Die Mutter selber war 2017 zu einer Freiheitsstrafe von 30
Monaten verurteilt worden. Schwander, der sich im Fall einer Strafverfolgung nicht
hatte auf seine Immunitat berufen kénnen - die IK-NR und die RK-SR hatten 2016
entschieden, dass Schwanders Handlungen nicht mit seinem Nationalratsmandat in
Zusammenhang stehen -, gab den Medien zu Protokoll, sich eine Staatshaftungsklage zu
Uberlegen, da er aufgrund des Verfahrens hohe Einkommenseinbussen erlitten habe. 2

1) Bericht IK-N vom 3.10.2016; Bericht RK-S vom 24.10.2016; TA, 31.8.,1.9., 2.9., 3.9.16; NZZ, 4.10.16; BaZ, NZZ, TA, 25.10.16
2) SGT, 26.7.19; TA, 27.7.19
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