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Chronique générale

Eléments du systéme politique

Ordre juridique
Droit pénal

Mit einer Anfang 2014 eingereichten Standesinitiative forderte der Kanton Tessin die
Bundesversammlung auf, die Strafrahmen fiir Gewalt und Drohung gegen Behorden
und Beamte (Art. 285 StGB) sowie flr die Hinderung einer Amtshandlung (Art. 286
StGB) hinsichtlich ihrer Angemessenheit zu Uberprifen. Im Jahr 2012 habe es gemaéss
Zahlen des BfS in der Schweiz 2957 Félle von Gewalt und Drohung gegen Beamte
gegeben - mehr als 90% davon gegen Polizeibeamte -, wohingegen zehn Jahre zuvor
nur gut 700 solche Félle verzeichnet worden seien. Nicht zuletzt bei Sportanlassen
komme es immer wieder zu solchen Gefédhrdungen durch Hooligans. Weder das
Hooligan-Konkordat noch die nationale Kampagne gegen Gewalt an Ordnungskraften
entfalte ausreichende Wirkung, weshalb die Strafrahmen im Strafgesetzbuch auf ihre
Angemessenheit Uberprift werden mussten. Die RK-SR unterstlitzte das Anliegen im
Januar 2015 einstimmig; ihre Schwesterkommission gab der Initiative im Juni mit 20 zu
0 Stimmen bei einer Enthaltung Folge. '

Im Sommer 2017 verlangerte der Standerat die Behandlungsfrist flr die Standesinitiative
des Kantons Tessin zur Uberpriifung der Angemessenheit der Strafrahmen fiir Gewalt
und Drohung gegen Behdrden und Beamte (Art. 285 StGB) sowie fiir die Hinderung
einer Amtshandlung (Art. 286 StGB) bis zur Sommersession 2019. Er folgte damit dem
einstimmigen Antrag seiner Rechtskommission. Die Umsetzung der Standesinitiative soll
mit der Revision des Besonderen Teil des Strafgesetzbuches koordiniert werden, wozu
schon langer eine Vorlage zur Harmonisierung der Strafrahmen in Aussicht gestellt
worden war. Durch eine vom Nationalrat gutgeheissene und beim Standerat hangige
Kommissionsmotion der RK-NR wird dieser Stein voraussichtlich ins Rollen gebracht
werden. ?

Gleichzeitig mit der Standesinitiative 14.311 und der parlamentarischen Initiative 16.408
verlangerte der Stédnderat in der Sommersession 2019 stillschweigend die
Behandlungsfrist fir die Tessiner Standesinitiative zur Uberpriifung der Strafrahmen
fiir Gewalt und Drohung gegen Behdérden und Beamte. Die geforderten Anpassungen
am Besonderen Teil des Strafgesetzbuches sollen im Rahmen der hangigen Vorlage zur
Strafrahmenharmonisierung geprift werden. ®

In der Herbstsession 2021 verlangerte der Standerat die Behandlungsfrist der Tessiner
Standesinitiative zur Uberpriifung der Strafrahmen fiir Gewalt und Drohung gegen
Behérden und Beamte zum dritten Mal um weitere zwei Jahre. Das Anliegen sei
Gegenstand der laufenden Differenzbereinigung im Entwurf zur
Strafrahmenharmonisierung; deren Ergebnis soll abgewartet werden, bevor mit der
Standesinitiative weiter verfahren wird, erklarte Beat Rieder (mitte, VS) als Sprecher der
zustéandigen RK-SR. *

Mit der Harmonisierung der Strafrahmen, die in der Wintersession 2021 vom Parlament
verabschiedet worden war, wurden die Strafbestimmungen fliir Gewalt und Drohung
gegen Behorden und Beamte verschéarft. Die RK-SR erachtete das Anliegen der
Standesinitiative des Kantons Tessin, die eine Uberpriifung ebendieser Strafrahmen
verlangte, damit als erfullt und beantragte im Frahling 2022, die Initiative
abzuschreiben. Der Standerat folgte im Sommer 2022 diesem Antrag stillschweigend
und stimmte der Abschreibung - ebenso wie jener der Standesinitiativen des Kantons
Bern (Kt.lv. 16.317) - zu. Gleichzeitig lehnte er es ab, der Standesinitiative des Kantons
Waadt (Kt.Iv. 11.312) mit dhnlichem Anliegen Folge zu geben. °
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Ebenso wie der Stadnderat erachtete die Mehrheit der RK-NR das Anliegen der
Standesinitiative des Kantons Tessin fir eine Uberpriifung der Strafrahmen bei Gewalt
gegen Behorden und Beamte durch die Harmonisierung der Strafrahmen als erfillt. Sie
beantragte folglich im Sommer 2022, die |Initiative abzuschreiben. Eine
Kommissionsminderheit vertrat hingegen die Ansicht, dass das Anliegen nur
ungenutgend - mit einem «Mikrokompromissli», wie Minderheitsvertreter Mauro Tuena
(svp, ZH) im Ratsplenum sagte - umgesetzt worden sei und pladierte gegen
Abschreiben. Der Nationalrat folgte im Herbst 2022 dem Antrag seiner
Kommissionsmehrheit und schrieb die Initiative mit 94 zu 79 Stimmen bei 3
Enthaltungen ab. Sie ist damit - ebenso wie die Standesinitiativen des Kantons Waadt
(Kt.Iv. 11.312) und des Kantons Bern (Kt.Iv. 16.317) mit &hnlichen Anliegen - erledigt. ¢

1) Medienmitteilung RK-NR vom 26.06.2015; Medienmitteilung RK-SR vom 16.01.2015
2) AB SR, 2017, S. 467 f.; Kommissionsbericht RK-SR vom 25.04.2017

3) AB SR, 2019, S. 288 f.; Kommissionsbericht RK-SR vom 15.4.19

4) AB SR, 2021, S. 831; Kommissionsbericht RK-SR vom 9.8.21

5) AB SR, 2022, S. 506 f.; Bericht RK-SR vom 26.4.22

6) AB NR, 2022, S. 1620 ff.; Bericht RK-NR vom 24.6.22
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