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Abréviations

BAFU Bundesamt fir Umwelt

SGK-SR Kommission flir soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

OFEV Office fédéral de I'environnement

CSSS-CE Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des
Etats
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Nachdem sein ahnlich formuliertes Postulat aus dem Jahr 2013 nach zweijéhriger
Nichtbehandlung abgeschrieben wurde, brachte Manuel Tornare (sp, GE) sein Anliegen
in einer Motion abermals auf die Agenda. Der Motionar wollte eine gewichtige Anderung
in den Schweizer Arzneimittelmarkt einfihren, den Einzelverkauf von Medikamenten.
~Wagen wir den Versuch!™ So kdmpferisch sein Vorstoss daher kam, so erfolgreich
meisterte er die erste Hirde: Der Nationalrat nahm die Motion Mitte Dezember 2017
ohne Debatte an.

Tornare fuhrte seine Motion auf das Problem der Medikamentenverschwendung zuruck.
Das BAFU geht davon aus, dass rund 30 Prozent aller gekauften Medikamente nicht
verbraucht werden. Fur den Motionar lagen die Vorteile eines Einzelverkaufs auf der
Hand: Zunachst werde dadurch die Menge an nicht konsumierten Arzneimitteln
verringert, zudem koénne damit aber auch das Risiko nicht sachgemésser
Selbstmedikation mit Ubrig gebliebenen Tabletten minimiert werden. Zur Umsetzung
seiner Vision drange sich eine Testphase mit freiwillig mitmachenden Apotheken auf.
Die Regierung zeigte sich offen fur diesen Versuch und stellte in Aussicht, eine
Pilotstudie ausarbeiten zu lassen. Ahnliche Erfahrungen aus Frankreich zeigten
vielversprechende Resultate, was dem Bundesrat - wie auch vom Motionéar bereits in
die Uberlegungen miteinbezogen wurde - vor allem hinsichtlich zunehmender
Antibiotikaresistenzen auch fur die Schweiz gewinnbringend erschien. Obwohl die
Auseinzelung von Medikamenten in der Schweiz nicht verboten ist und in der
Verantwortung der Kantone liegt, werde davon ausgegangen, dass dies erst selten zur
Anwendung komme. 29 weitere Nationalratinnen und Nationalrate aus allen Fraktionen
hatten die Motion mitunterzeichnet. '

Wie bereits der Nationalrat nahm im September 2018 auch der Standerat die Motion
Tornare (sp, GE) zum Einzelverkauf von Medikamenten entsprechend der einstimmigen
Empfehlung seiner SGK an. Dabei wurde wie zuvor in der Debatte der grossen Kammer
mit den guten Erfahrungen einer Studie aus Frankreich, der Reduktion weggeworfener
oder nichtkonsumierter ~Medikamente sowie der Risikoverminderung von
Selbstmedikation und Resistenzbildung argumentiert. Der vom Bundesrat
vorgeschlagene Pilotversuch, welcher in einem Kanton stattfinden soll, sei angesichts
der geltenden Rechtslage problemlos durchfiihrbar, so Joachim Eder (fdp, ZG) fiur die
Kommission. Uber konkrete Punkte beziiglich des Pilotversuchs befinde man sich
allerdings noch im Dunkeln. Dies veranlasste Didier Berberat (sp, NE) zur Frage, ob der
Bundesrat mit den Kantonen bereits in Kontakt stehe und ob es schon einen
potentiellen Versuchskanton gebe. Alain Berset, der die Motion im Namen des
Gesamtbundesrates unterstitzte, erwiderte, es hatten sich zurzeit noch keine Kantone
gemeldet, er vermute allerdings, dass eventuell der Kanton Neuenburg, der Kanton Zug
oder aber auch andere Kantone am Pilotprojekt interessiert seien. Es gehe nun darum,
moglichst schnell herauszufinden, wo dieses durchgefihrt werden kénne, bevor man
die Motion Tornare im grossen Stil umsetze. Stillschweigend sprach sich der Sténderat
daraufhin fur die Motion aus. ?

In Erfullung der Motion Tornare (sp, GE) publizierte der Bundesrat Anfang November
2022 den Bericht «Einzelverkauf von Medikamenten: Wagen wir den Versuch!>». Aus
einer zwischen 2019 und 2021 im Kanton Neuenburg durchgefihrten
Machbarkeitsstudie gehe hervor, dass ein solcher grundsatzlich realisierbar und
potenziell mit einem Nutzen fir die Patientenschaft und die Gesellschaft verbunden
sei. Dazu gehorten beispielsweise eine verbesserte Therapieadhdrenz - sprich das
bessere Befolgen einer medizinischen Behandlung gemass Anweisungen - und die
Reduktion von Antibiotikaresistenzen. Gleichzeitig komme die Studie jedoch auch zum
Schluss, dass der Einzelverkauf mit aufwandigen Prozessen und Herausforderungen fur
Apotheken und Arztpraxen einhergehe. In der Studie wurde weiter erwahnt, dass
ausgewahlte Stakeholder mit den Studienergebnissen grdosstenteils einverstanden
waren. Insgesamt - so wird aus dem Bericht ersichtlich - sei eine Durchflhrung
grundsatzlich moglich, es gebe aber noch rechtliche und praktische Fragen zu klaren,
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bevor an eine schweizweite Einflhrung gedacht werden kénne. In der Sommersession
2023 wurde das Geschaft von den eidgendssischen Raten im Zusammenhang mit der
Beratung des Berichts tber die Motionen und Postulate der gesetzgebenden Rate im
Jahre 2022 abgeschrieben. *

1) AB NR, 2017, S. 2187
2) AB SR, 2018, S. 679; Bericht SGK-SR vom 28.6.19; Medienmitteilung SGK-SR vom 29.6.18
3) BBI, 2023 870 (S. 18); Bericht BR vom 2.11.22
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