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Chronique générale

Economie

Agriculture
Production végétale

L'initiative parlementaire intitulée "Stop au bradage ruineux du sucre! Pour la
sauvegarde de |'économie sucriére indigéne", déposée par le directeur de I'USP et
conseiller national libéral-radical Jacques Bourgeois (plr, FR), propose de trouver une
solution a l'effondrement des prix du sucre qui a pour conséquence de mettre en
danger la poursuite de la culture des betteraves sucriéres en Suisse. Selon l'initiant, les
prix du sucre ont baissé de 30 a 50 % depuis que I'UE a adapté sa politique en matiere
de production de sucre. En effet, I'Union Européenne ne fixe plus de quotas pour cette
derniere, inondant donc le marché suisse avec les excédents de production. 10% des
producteurs suisses de betteraves sucrieres ont arrété cette culture en 2016, soit 500
agriculteurs. Le député propose donc que des mesures de protection soient
appliquées, dont une hausse massive de la taxe a I'importation - celle-ci s'élevant en
Suisse a 50 francs par tonne, alors qu'elle est de 419 euros au sein de I'UE et que les
regles fixées par I'OMC permettraient de les monter a 610 francs suisses. Il précise
finalement que cette mesure codterait aux consommateurs et consommatrices
|"équivalent d'un demi centime par plaque de chocolat de 100 grammes ou a un
centime sur un pot de confiture de 250 grammes. Cette initiative parlementaire
s'inscrit dans la ligne de la pétition (15.2031: "Sauvons le sucre suisse") déposée par la
Fédération Suisse de Betteraviers (FSB), ayant les mémes buts, a laquelle le Conseil des
Etats a cependant décidé de ne pas donner suite.

La situation de la production indigéne de sucre bénéficie également d'un écho dans les
médias - en paralléle aux débats relatifs a la taxation du sucre pour des raisons de santé
publique -, ou I'on apprend que la tonne de betteraves se vendait 105 francs suisses en
2005 et 39 francs suisses en 2018. Cela a eu pour conséquence que les agriculteurs et
agricultrices, comme le rapporte Pierre-Alain Epars - président de I'Association des
betteraviers de Suisse occidentale -, se sont réorganisés pour mutualiser les
transports, I'achat de machines ainsi que parfois les terrains, afin de baisser au
maximum les colts de production. Cela n'a pas empéché un nombre conséquent
d'agriculteurs d'arréter cette culture, ayant pour conséquence que les deux principales
fabriques de sucre raffiné du pays importent des betteraves d'Allemagne, par manque
de production indigéne.

Soutenue par la CER-CN, l'initiative parlementaire Bourgeois a été balayée par une
majorité de sa commission sceur, la CER-CE. L'initiative passe donc aux mains du
conseil de la premiére commission, a savoir, le Conseil national. La commission de
|"économie et des redevances vient devant la chambre avec une proposition de la
majorité, a savoir, accepter [l'initiative parlementaire Bourgeois ainsi qu'une
proposition d'une minorité Jans proposant de la rejeter.

Lors des débats, la minorité emmenée par le député socialiste Beat Jans (ps, BS)
critique cette initiative décrite comme peu claire - elle veut hausser les droits de
douane afin d'atteindre un prix minimum, mais sans en préciser le montant - et
triplement inutile: le Conseil fédéral peut déja aujourd'hui augmenter s'il le souhaite les
droits de douane jusqu'a hauteur de 600 francs par tonne, le secteur peut déterminer
le prix en négociant avec les transformateurs voulant utiliser du sucre suisse et
finalement le Conseil fédéral peut, par le biais de la loi sur I'agriculture ("contributions
pour cultures particuliéres") et si nécessaire, soutenir financierement la production de
betterave sucriére. Le député socialiste attaque, de plus, la fraction UDC qui critiquait,
le matin méme, son postulat relatif a la reprise des exploitations agricoles comme étant
de I'ordre de la RDA, car s'intéressant au potentiel des coopératives paysannes, alors
que cette initiative parlementaire Bourgeois veut fixer un prix minimum de la tonne de
sucre - une mesure, elle, réellement caractéristique de la RDA selon Beat Jans.

La majorité de la commission, quant a elle, considere qu'il est nécessaire d'augmenter
les droits de douane pour I'importation de sucre, afin de garantir un prix minimum pour
le sucre suisse. Le rapporteur francophone de la commission, Jean-Paul Gschwind
(pdc, JU), rappelle qu'aucune taxe - dans le cadre des accords bilatéraux - n'est percue
sur le sucre contenu dans les denrées alimentaires transformées circulant entre I'Union
européenne et la Suisse (solution dite du double zéro) et que depuis 2005, la Suisse a
adapté ses droits de douane concernant I'importation de sucre de maniere a ce que le
prix de ce dernier corresponde a celui en vigueur au sein de I'UE; une situation qui ne
peut plus étre tenue depuis I'abolition des quotas sur le marché européen. Jean-Paul

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE



INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 04.05.2018
KAREL ZIEHLI

INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 25.02.2020
KAREL ZIEHLI

INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 19.06.2020
KAREL ZIEHLI

INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 11.09.2020
KAREL ZIEHLI

Gschwind revient également sur la décision de la CER-CE de ne pas donner suite a
cette initiative parlementaire, celle-ci argumentant que la fixation d'un prix minimum
ne réglerait qu'une petite partie du probleme et que la recherche de solution entre
acteurs de la filiere était a privilégier. Celle-ci se réserve cependant le droit de déposer
une intervention si les discussions entre acteurs n'aboutissent a rien. La majorité de la
commission du Conseil national considere cependant qu'entre temps, aucune solution
n'a été trouvée et que la pression exercée par le marché européen est trop grande,
d'ou le maintien de sa position vis-a-vis de cette initiative.

Lors du vote, une majorité du Conseil national décide de suivre, par 94 voix contre 69
et 17 abstentions, l'avis de la majorité de sa commission et ainsi de donner suite a
I'initiative parlementaire Bourgeois. Les voix de soutien proviennent majoritairement
des rangs de I'UDC et du PDC ainsi que de quelques députés PLR. Les partis de gauche,
quant a eux, rejettent massivement I'objet. '

Le Conseil national ayant accepté l'initiative parlementaire Bourgeois relative a la
sauvegarde de la production sucriére indigéne, la commission compétente du Conseil
des Etats était amenée a se prononcer a son tour. Apres avoir tout d'abord refusé la
proposition, la CER-CE a décidé de suivre la chambre du peuple ainsi que sa
commission sceur a 6 voix contre 6 avec la voix prépondérante de son président, Pirmin
Bischof (pdc, SO). Malgré tout, elle demande a la CER-CN d'analyser si la solution
proposée par l'initiative parlementaire est réellement la bonne. Une minorité de la
commission estime, elle, que c'est au secteur concerné de trouver des solutions afin de
faire des économies et d'augmenter son efficience. Ainsi, la CER-CN est chargée
d'élaborer un projet d'acte. ?

La CER-CN était chargée de proposer un projet d'acte relatif aux problémes que
connait la production sucriére. Pour cela, elle a constitué une sous-commission ayant
pour mission de se pencher sur les diverses possibilités qui permettraient de stabiliser
ce marché. Le Conseil fédéral ayant pris des mesures fin 2018 allant dans cette
direction (protection des frontiéres et augmentation de la contribution & des cultures
particuliéres), la commission souhaite désormais attendre d'en voir les effets et a
demandé a l'exécutif de prolonger de maniére limitée dans le temps ces mesures
(prévues jusqu'a fin 2021). Afin de pouvoir conserver un levier d'action, la commission
invite sa chambre a repousser le délai imparti pour la rédaction d'un projet, celui-ci
écoulant en été 2020. °

Sans discussion, le Conseil national a prolongé de deux ans le délai accordé a la CER-CN
pour élaborer un projet d'acte relatif a la stabilisation du marché de la production
sucriére. La commission a désormais jusqu'a I'été 2022 pour analyser I'effet des
mesures d'ores et déja mises en place par le Conseil fédéral fin 2018. *

La CER-CN a lancé la mise en consultation de son avant-projet de loi relatif au soutien
de la production de betteraves sucriéres. C'est par 22 voix et 3 abstentions que les
membres de la commission ont approuvé ce projet élaboré par une sous-commission
constituée pour cette occasion. Afin de stabiliser les prix du sucre suisse, soumis a
forte pression par la concurrence européenne, différentes mesures sont prévues. Ces
mesures prendraient le relais de celles mises en place par le Conseil fédéral qui arrivent
a terme fin 2021. Ainsi, la commission souhaite inscrire dans la loi sur I'agriculture
(LAgr) le montant de la protection douaniére minimale de CHF 70 par tonne de sucre,
un aspect réglé a I'heure actuelle au niveau de I'ordonnance. Elle propose également de
conserver |'aide financiere pour cultures particuliéres respectant les exigences des
PER, mais en distinguant production conventionnelle et production biologique ou
intégrée (sans pesticides ni fongicides), afin d'inciter les productrices et producteurs a
réduire |'utilisation de produits phytosanitaires. Ces deux derniéres méthodes
obtiendraient un surplus de respectivement CHF 700 et CHF 500 par hectare et par
année. L'aide financiere de base serait de CHF 1500. Une courte minorité propose de
réduire cet écart, avec une aide de base de CHF 2100 par hectare et par année et un
surplus de CHF 200 pour les cultures biologiques ou intégrées.

Les milieux intéressés ont jusqu'au 11 décembre 2020 pour s'exprimer sur cet avant-
projet de loi. °
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Suite a la consultation de son avant-projet de loi sur le soutien a la production de
betteraves sucriéres, la CER-CN a décidé de maintenir ses positions. Elle tient donc a
fixer dans la LAgr les CHF 70 de protection douaniere par tonne de sucre ainsi que le
soutien financier de CHF 1500 par hectare et par année pour les cultures particulieres
respectant les exigences des PER, avec une aide supplémentaire de CHF 700 pour les
betteraves bios et de CHF 500 pour les betteraves cultivées sans pesticides ni
fongicides. La minorité qui défendait I'idée de rester sur un montant de CHF 2100 et
d'augmenter de CHF 200 ce montant pour les cultures bios et intégrées est maintenue.
Le projet a été accepté par 14 voix contre 4 et 6 abstentions et sera débattu au sein de
la chambre basse. La commission a également décidé de le soumettre au Conseil
fédéral pour avis. °

Le Conseil national a décidé de fixer le soutien a la culture de betteraves sucriéres
dans la loi sur I'agriculture (LAgr) contre l'avis du Conseil fédéral qui aurait préféré
profiter d'une certaine marge de manceuvre en restant au niveau de I'ordonnance. La
position de I'exécutif était soutenue par la majorité des groupes Verts, PLR et
Vert'libéraux, ce qui n'a pas réussi a faire pencher la balance lors du vote d'entrée en
matiére (101 contre 79 et 8 abstentions). Par la suite, une majorité large de 155
parlementaires s'est dégagée derriére la proposition Munz (ps, SH), de soutenir les
productrices et producteurs & hauteur de CHF 2'100 par hectare, avec un surplus de
CHF 200 pour les cultures plus écologiques (intégrées ou biologiques). La version de la
majorité de la CER-CN (& savoir, un soutien de base de CHF 1'5600, CHF 500 de plus
pour la production intégrée et un surplus de CHF 200 pour la production biologique)
n'a récolté le soutien que de 29 parlementaires. Jacqueline Badran (ps, ZH) a fait
remarquer que la solution choisie, vue comme un bon compromis, était & considérer
avec la motion 21.3016 sur le soutien a la recherche d'alternatives plus écologiques
pour la production betteraviére.

Au vote sur I'ensemble, le projet a récolté 117 voix contre 66 et 4 abstentions; un vote
aux alliances hétéroclites, avec d'un coté une majorité d'élu.e.s des groupes UDC, PS et
du Centre et de l'autre une majorité d'élu.e.s des groupes PLR, Vert'libéraux et
I'ensemble du groupe des Verts.’

Les mesures de protection de la betterave sucriére ont suscité un vif débat au sein de
la chambre haute. En effet, une courte majorité des membres de la CER-CE (7 voix
contre 6) a proposé a sa chambre de ne pas entrer en matiére dans le projet accepté
par le Conseil national, estimant préférable d'agir au niveau de I'ordonnance et non de
la loi, comme prévu ici. Mais contre I'avis de sa commission, le Conseil des Etats s'est
prononcé pour une entrée en matiére, manifestement convaincu par les arguments de
la minorité qui souhaite protéger une culture importante tant en termes d'emplois
(avec ses deux fabriques de sucre) qu'en termes de maintien du «Swissness» dans la
production chocolatiére. De plus, le Conseil fédéral ayant assuré vouloir promouvoir la
recherche de techniques de cultures plus écologiques de cette racine, en réaction a la
motion 21.3016, une partie des élu.e.s écologistes ont souhaité une entrée en matiére.
Le Conseil fédéral soutenait, lui, la proposition de la majorité de la CER-CE,
argumentant qu'agir au niveau de I'ordonnance garantissait une plus grande flexibilité.
25 parlementaires se sont rangés derriere la minorité de la commission en votant pour
I'entrée en matiere. 18 s'y sont opposés, tandis qu'une seule personne s'est abstenue.
La discussion par article se fera dans un deuxieme temps, une fois que la commission
aura délibéré des détails du projet de loi. ®

La CER-CE propose a sa chambre de suivre le projet du Conseil national, ne divergeant
que sur un point. En effet, une majorité des membres de la commission souhaiterait
limiter dans le temps (jusqu'en 2026) la disposition permettant la mise en place de
droits de douane pour protéger la production indigene de sucre. Diverses propositions
de minorité visant a limiter les aspects contraignants de ce projet de loi ont également
été formulées. ’
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Les deux chambres ont trouvé un terrain d'entente sur le soutien a apporter a la
production sucriére. Les mesures actuellement inscrites au niveau de I'ordonnance
seront transposées au niveau de la loi de maniére limitée dans le temps (jusqu'en
2026). Le Conseil des Etats s'est donc aligné sur le Conseil national quant aux mesures
et I'inverse s'est produit, de maniere tacite, quant a la limitation dans le temps. Ainsi, la
protection douaniére aux importations s'élevera & CHF 7 par 100 kilogrammes et les
productrices et producteurs profiteront d'une prime de CHF 2100 par hectare dans le
cadre du programme de soutien aux cultures particulieres. Le Conseil fédéral, par la
voix de Guy Parmelin, n'aura pas réussi a se faire entendre, lui qui ne voulait pas d'une
fixation de ces mesures au niveau de la loi et qui remettait en question la mise en place
d'une protection douaniere qui aurait pour effet de pénaliser [l'industrie
agroalimentaire suisse dépendante des importations de sucre. Depuis la levée des
quotas sucriers sur le marché européen il y a trois ans, les prix sont remontés et
I'Europe est & nouveau une importatrice nette de sucre, faisant dire au conseiller
fédéral vaudois que la protection douaniére est désuéte. Lors des derniéeres
discussions au Conseil des Etats, cette position n'a échoué qu'a quelques voix prés (24
voix contre 20), la majorité préférant assurer ces mesures de soutien.

Lors du vote final, la chambre haute a approuvé le changement législatif par 31 voix
contre 8 et b abstentions, tandis que 116 élu.e.s (contre 58 et 22 abstentions) ont fait de
méme au Conseil national. Lorsque l'on se penche sur les détails du scrutin, on
s'apercoit que les lignes partisanes n'ont que peu joué, 20 socialistes 12 élu.e.s du PLR,
I'ensemble des groupes de I'UDC et du Centre ayant voté en faveur du texte, tandis que
11 socialistes, 17 vert.e.s, 14 élu.e.s des vert'libéraux et 16 PLR n'en n'ont pas voulu. La
plupart des abstentions sont a retrouver dans le groupe des Verts, accompagnées de
quelgues voix socialistes et vertes libérales. ™
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