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Chronique g n rale

Enseignement, culture et m dias

M dias
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Im April 2019 schickte das UVEK eine Vorlage in die Vernehmlassung, welche die
R ckerstattung der zu unrecht erhobenen Mehrwertsteuer auf den Radio- und
Fernsehempfangsgeb hren fir die Jahre 2010 bis 2015 an alle GebUhrenzahlenden
regeln soll. Mit dieser Aktion entsprach das Departement einem im November des
Vorjahres geféllten Bundesgerichtsentscheid, der die Rdickerstattung der
Mehrwertsteuer fur die erwadhnten Jahre als angezeigt erachtete, sowie einer ebenfalls
im Vorjahr Uberwiesenen Motion Flickiger-Bani (svp, AG; Mo. 15.3416), die eine
generelle Ruckerstattung forderte. Zuvor war im Raum gestanden, die Mehrwertsteuer
nur an die gesuchstellenden Personen zurilickzuerstatten - eine Unsicherheit, die zu
knapp 30'000 eingereichten Rickerstattungsgesuchen gefiihrt hatte. Im Vorentwurf
wird vorgeschlagen, dass jeder Haushalt eine Rilckerstattung von CHF 50 erhélt, die
mittels einmaliger Gutschrift auf einer Rechnung der Erhebungsstelle (Serafe) erfolgt.
Die Mindereinnahmen, die sich dadurch auf CHF 165 Mio. belaufen wirden, hatte der
Bund zu tragen, da die Mehrwertsteuer mit der ESTV abgerechnet werde und in die
Bundeskasse fliesse, so die Ausfuhrungen des Bundesrats.

Das Gros der Vernehmlassungsteilnehmenden erachtete die vorgeschlagene Losung als
unburokratisch und effizient. Von den 43 eingereichten Stellungnahmen unterstitzten
39 die Vorlage, 32 davon ohne Anderungsvorschlage. Unter Letzteren befanden sich alle
24 stellungnehmenden Kantone sowie die SP und die FDP. Ablehnung erfuhr die Vorlage
durch die Aktion Medienfreiheit, den Schweizerischen Gewerbeverband (SGV), die SVP
und einen privaten Vernehmlassungsteilnehmer. Wahrend ein paar Stellungnehmende
ebenfalls eine pauschale Rickerstattung fur die abgabepflichtigen Unternehmen
verlangten, wollten andere mittels Anpassung sicherstellen, dass GebUhrenzahlende,
die zum Zeitpunkt der Gutschrift keinen Haushalt mehr bilden (z.B. wegen Wegzugs ins
Ausland), auf Gesuch hin ebenfalls eine Ruckerstattung erhalten. Die
Konsumentenschutzorganisationen SKS, acsi und FRC ihrerseits erachteten die
vorgeschlagene Hohe der Rickerstattung als das Minimum und forderten darlber
hinaus eine Verzinsung. Die SVP wiederum forderte aufgrund der starken Zuwanderung
die Ausnahme von Haushalten, die erst nach 2015 gegrindet wurden, was gemass der
Volkspartei ebenfalls eine Erhéhung der Rickzahlung fir die restlichen Haushalte
erlauben wirde. Entgegen der Uberwiegenden Mehrheit der Teilnehmenden lehnte der
Gewerbeverband einen Ausgleich mit Bundesmitteln prinzipiell ab und schlug im
Gegenzug eine Senkung der Abgabe fur Radio und Fernsehen flur einen beschréankten
Zeitraum vor, womit die SRG die Kosten zu tragen hatte. Sukkurs erhielt der SGV von der
«Weltwoche», die in einem Artikel die SRG als «eigentliche Profiteurin» darstellte und
die Frage aufwarf, ob die unrechtmassig erhobene Mehrwertsteuer tatsachlich richtig
abgerechnet worden sei. In seiner Botschaft dusserte sich der Bundesrat klar zu diesem
Punkt. So flihrte er etwa aus, dass «der Nettoertrag aus allen Mehrwertsteuer-
Abrechnungen im Endeffekt immer an den Bund [geht]>».

Aufgrund der Uberwiegend positiven Stellungnahmen verabschiedete der Bundesrat
seine Botschaft zum Entwurf Ende November 2019 ohne Anderung zum Vorentwurf: In
den Erlauterungen zum Entwurf berUcksichtigte er zwar neu einen Verzugszins von 5
Prozent fur 2 Jahre, da sich jedoch die Anzahl Haushalte zum Zeitpunkt der Auszahlung
voraussichtlich auf 3.6 Mio. statt der urspringlich prognostizierten 3.4 Mio. belaufen
wird, blieb der Riickzahlungsbetrag von CHF 50 unverandert. '

In der Sommersession 2020 behandelte der Standerat als Erstrat den bundesrétlichen
Entwurf betreffend die R ckerstattung der zu unrecht erhobenen Mehrwertsteuer auf
die Radio- und Fernsehempfangsgeb hren, geméss welchem jeder Haushalt CHF 50
auf seiner Serafe-Rechnung gutgeschrieben bekédme, um die unrechtmassig erhobene
Mehrwertsteuer fir die Jahre 2010 bis 2015 zu kompensieren. Die kleine Kammer
stitzte den bundesratlichen Vorschlag bis auf einen Punkt: Auf Anraten der
vorberatenden KVF-SR fligte der Stédnderat einen neuen Passus ein, der explizit im
Gesetz verankert, dass auch berechtigte Rickerstattungsanspriiche von Unternehmen
bestehen bleiben und dass das BAKOM ein einfaches Verfahren fur die Abwicklung
solcher Gesuche entwickeln soll. Dabei sollen auch pauschale Entschadigungen fur
Unternehmen méglich sein. Bundesratin Sommaruga flhrte in der parlamentarischen
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Debatte aus, dass die Regierung den Ruckerstattungsanspruch fir Unternehmen bejahe
und ihn in der Botschaft so festgehalten habe. Man sei lediglich davon abgekommen, fur
Unternehmen eine pauschale Losung zu schaffen; sie habe aber Verstandnis fur eine
explizite Erwahnung dieser Anspriche im Gesetz. Der mit diesem Zusatz ergénzte
Entwurf passierte die Gesamtabstimmung im Stédnderat einstimmig. 2

In der Herbstsession 2020 befasste sich der Nationalrat als Zweitrat mit der
bundesratlichen Vorlage zur R ckerstattung der zu unrecht erhobenen
Mehrwertsteuer auf die Radio- und Fernsehempfangsgeb hren. Dem Rat lag ein
Antrag einer Minderheit der KVF-NR vor, der die Hohe der Ruckerstattung von CHF 50
auf CHF 60 anheben wollte, um auch die Verzinsung zu bertcksichtigen. Der Antrag
scheiterte im Rat mit 80 zu 95 Stimmen. Unterstitzung erfuhr er von den geschlossen
stimmenden Fraktionen der SVP und der Griinen sowie von zwei Mitgliedern der SP-
Fraktion. Ansonsten war die Vorlage auch in der grossen Kammer ganzlich unbestritten.
Den in der Sommersession 2020 vom Standerat eingefligten Zusatz, dass auch
Unternehmen auf Gesuch hin eine Rickerstattung verlangen kdnnen, stltzte die grosse
Kammer diskussionslos. Die Ausgabenbremse I6ste der Nationalrat mit einer einzigen
Gegenstimme und in der Gesamtabstimmung genoss die Vorlage einstimmigen
Zuspruch bei 184 Ratsmitgliedern, wobei sich zwei Personen der Stimme enthielten. Am
Ende der Herbstsession verabschiedeten die beiden Réate die Vorlage jeweils
einstimmig und ohne Enthaltungen mit 196 respektive 44 Stimmen. °

Im Januar 2021 kommunizierte das BAKOM die R ckerstattung der Mehrwertsteuer auf
den Empfangsgeb hren. Die Mehrwertsteuer war zwischen den Jahren 2010 bis 2015 zu
Unrecht auf Empfangsgeblihren erhoben worden. Nun werde mit dem Inkrafttreten des
«Bundesgesetzes Uber die pauschale Vergitung der Mehrwertsteuer auf den
Empfangsgebihren fiur Radio und Fernsehen» jedem Haushalt eine Pauschale von 50
Franken ruckvergltet; der Betrag werde bei der Serafe-Rechnung 2021 abgezogen.
Insgesamt werde so den Blrgerinnen und Blrgern ein Gesamtbetrag von CHF 182 Mio.
zurtickgezahlt.

Fur Unternehmen sei eine andere Regelung vorgesehen: Wahrend die Rulckerstattung
far Privathaushalte automatisch erfolgt, missen Unternehmen fur die Gelder online ein
Gesuch einreichen. Dies sei damit begriindet, so das BAKOM in seiner Mitteilung, dass
nicht alle Unternehmen mehrwertsteuerpflichtig seien und somit in unterschiedlichem
Masse von den falschlicherweise erhobenen Geblihren betroffen gewesen seien. *

1) BBI 2019, S. 8167 ff.; Medienmitteilung BAKOM vom 14.11.18; Medienmitteilung BAKOM vom 27.11.19;
Vernehmlassungsbericht UVEK; CdT, NZZ, TA, 18.4.19; WW, 29.8.19

2) AB SR, 2020, S. 317 ff.

3) AB NR, 2020, S. 1381 ff.; AB NR, 2020, S. 1959; AB SR, 2020, S. 1073; BBI 2020, S. 7887 f.

4) Medienmitteilung BAKOM vom 15.01.21
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