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Abréviations

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

EFK Eidgendssische Finanzkontrolle

SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates

EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten
GICHD Genfer Internationales Zentrum fir Humanitare Minenréaumung
DCAF Genfer Zentrum fur die demokratische Kontrolle der Streitkrafte
CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats
CDF Contrdle fédeéral des finances

CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national
DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

CIDH Centre international de déminage humanitaire

CDFA Centre pour le contréle démocratique des forces armées
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 12.06.2019
AUDREY BOVEY

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 18.09.2019
AMANDO AMMANN

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 10.12.2019
AMANDO AMMANN

Chronique générale

Politique étrangére

Relations avec des organisations internationales

Au mois de juin 2019, le Conseil des Etats a adopté, & I'unanimité (40 voix lors du vote
sur I'ensemble), le projet d’arreOtel feOdelral concernant I'octroi d'un creldit-cadre
de 128 millions de francs pour la poursuite du soutien au Centre de politique de
selcuritell (GCSP), au Centre international de deOminage humanitaire (CIDHG), ainsi
qu'au Centre pour le controlle deDmocratique des forces armelles (DCAF) durant la
période 2020-2023 (Crédit-cadre 2020-2023 pour trois Centres de Genéve). '

Im September 2019 befasste sich die grosse Kammer mit dem Rahmenkredit 2020-
2023 fiir drei Genfer Zentren. Der Kredit in der Hohe von CHF 128 Mio. soll die
finanzielle Unterstitzung des Zentrums fur Sicherheitspolitik, des Internationalen
Zentrums fur humanitare Minenrdumung GICHD und des Zentrums fur die
demokratische Kontrolle von Streitkraften DCAF fir den Zeitraum 2020-2023
sicherstellen. Diese Subventionszahlungen werden bereits seit 2002 geleistet und
wurden seither vier Mal verlangert, zuletzt 2015, wobei der Rahmenkredit im
vorliegenden Fall vier Millionen héher ausfiel als in der letzten Periode.

Aufgrund des internationalen Renommees der drei Zentren sowie des hohen
Stellenwerts der Schweizer Sicherheits- und Friedenspolitik war die Unterstutzung auch
im Nationalrat grundsatzlich unumstritten. Verschiedene Minderheiten forderten
jedoch entweder eine Aufteilung der drei Kredite oder weiterflihrende Bedingungen fur
den DCAF-Kredit. Begrindet wurde die verlangte Kreditteilung mit den
unterschiedlichen Zielsetzungen der Zentren und deren juristischer Unabhangigkeit.
Ein  Mitbericht der Finanzkommission stellte zudem Maéngel bei der
Finanzberichterstattung und unklar formulierte Leistungsvertrage des DCAF fest.
Generell wurde mehrfach der Ruf nach mehr Transparenz in den drei Zentren laut. So
forderte etwa eine Minderheit um Nationalrat Egger (cvp, Wallis) eine Harmonisierung
der Subventionsvertrdge und der Berichterstattung der drei Zentren. Die
Minderheitsantrége blieben letztlich aber chancenlos. Die Mehrheit wollte vor allem
verhindern, dass durch die Kreditaufteilung gemeinsame Projekte der drei Zentren
erschwert werden wirden und Synergien verloren gingen. Angenommen wurde
hingegen eine Erganzung der vorbehandelnden SIK-NR, die bedingt, dass die erste
Zahlung an das DCAF erst dann erfolgt, wenn der Subventionsvertrag zwischen dem
Bundesrat und der Stiftung DCAF Uberarbeitet wurde. Damit folgte man zumindest
teilweise dem Bericht der Finanzkommission. Der anwesende Bundesrat Ignazio Cassis
bat den Nationalrat um einen Entscheid, der sich spatestens bis zum Ende der
Wintersession mit dem Standerat bereinigen liesse, damit der Betrieb der Zentren im
kommenden Jahr aufrecht erhalten werden kénne.

Schliesslich stimmte der Nationalrat der Vorlage inklusive der Erganzung mit 150 zu 35
Stimmen (bei 6 Enthaltungen) zu, womit sie dem Stédnderat zur Differenzbereinigung
Uberwiesen wurde. ?

Der Standerat beriet in der Wintersession 2019 ein zweites Mal Gber den Rahmenkredit
2020-2023 fiir drei Genfer Zentren, um die Differenz zum Nationalrat zu bereinigen.
Dieser hatte zuséatzliche Auflagen flir die Finanzierung des DCAF gefordert. Fur den
Nationalrat waren die Anforderungen des Subventionsgesetzes nicht erfullt, obwohl
sowohl das EDA als auch die eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) in der Vergangenheit
nichts zu beanstanden gehabt hatten. Josef Dittli (fdp, UR) empfahl als Sprecher der
SPK-SR, die Differenz zu bereinigen und dem Nationalrat zuzustimmen. Weil die EFK in
der Zwischenzeit jedoch ein Kurzgutachten verfasst habe, welches sowohl den
Jahresvertrag 2020 als auch den Rahmenvertrag mit der DCAF flr gesetzeskonform
befunden héatte, wirde - laut Dittli - das Zentrum die geforderten Auflagen bereits
erfullen. Bundesrat Cassis wehrte sich nicht gegen die Ergénzung, die durch den
Nationalrat vorgeschlagen wurde, insbesondere weil diese nun bereits erflllt war. Er bat
den Standerat daher darum, dem Antrag zuzustimmen, was dieser auch einstimmig
tat. ?

1) BO CE, 2019, p. 379 ss.; FF, 2018, p. 1147 ss.
2) AB NR, 2019, 5.1650 f.; AB NR, 2019, S. 1652 ff.; AB NR, 2019, S. 1659 ff.
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3) AB SR, 2019, S. 1122 f.
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