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Abréviations

WBK-SR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerats

PH Padagogische Hochschule

EHB Eidgendssisches Hochschulinstitut fur Berufsbildung

BBG Berufsbildungsgesetz

CSEC-CE Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des
Etats

HEP haute école pédagogique

IFFP Institut fédéral des hautes études en formation professionnelle

LFPr Loi fédérale sur la formation professionnelle
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 27.11.2019
BERNADETTE FLUCKIGER

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 16.06.2020
BERNADETTE FLUCKIGER

Chronique générale

Enseignement, culture et médias

Enseignement et recherche
Formation professionnelle

Der Bundesrat Uberwies im September 2019 den Entwurf des Bundesgesetzes liber die
Eidgen6ssische Hochschule fiir Berufsbildung (EHB) und die dazugehdrige Botschaft an
das Parlament. Mit dem neuen Gesetz soll - gemass der Corporate-Governance-Politik
des Bundes - fur das EHB eine eigene Gesetzesgrundlage geschaffen werden. Bisher
war das EHB in einigen Artikeln des BBG und in einer Verordnung geregelt worden. Nach
den Vorgaben des Legalitatsprinzips der Bundesverfassung sind fur verselbststandigte
Einheiten des Bundes eine Reihe von Bestimmungen zwingend in einem Gesetz zu
verankern. Es sind dies insbesondere die Grundzige von Organisation und Verfahren,
die  Aufgaben, die rechtlichen Grundlagen flr allfallige  Eingriffe in
Grundrechtspositionen (Zulassungsvoraussetzungen, Disziplinarmassnahmen etc.), die
Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen, die Grundlagen zur Gebuhrenerhebung,
mogliche Ausnahmen von der subjektiven Steuerpflicht sowie die Rechte und Pflichten
des Personals. Die Aufgaben des EHB und die Aufgabenteilung zwischen Bund und
Kantonen in diesem Bereich é&ndern sich mit dem neuen Gesetz nicht. In Bezug auf die
Einordnung in der Hochschullandschaft soll das EHB mit Zustimmung der
Schweizerischen Hochschulkonferenz die Akkreditierung als padagogische Hochschule
anstreben. Das spezifische Profil des EHB - der Fokus auf die Berufsbildung und die
damit verbundene Ausrichtung auf die Arbeitswelt - solle beibehalten werden. Zudem
soll mit dem neuen Gesetz der Name des EHB geandert werden: von Eidgendssisches
Hochschulinstitut fur Berufsbildung zu Eidgendssische Hochschule fir Berufsbildung.

Die Vernehmlassung dauerte vom 18. Dezember 2018 bis zum 29. Marz 2019. Den in der
Vernehmlassung geausserten Anliegen habe man in wesentlichen Punkten Rechnung
getragen, betonte der Bundesrat. Im Gesetzesentwurf wurde aufgrund der
Ruckmeldungen unter anderem prézisiert, dass das EHB die Bedurfnisse der
Sprachregionen und der Kantone berucksichtigt und ihr Bildungsangebot mit
demjenigen kantonaler padagogischer Hochschulen koordiniert. '

Der Standerat befasste sich in der Sommersession 2020 als Erstrat mit dem neuen
Bundesgesetz iiber die Eidgenossische Hochschule fiir Berufsbildung. Matthias Michel
(fdp, ZG) erérterte dem Plenum die Uberlegungen, die sich die WBK-SR in ihren
Sitzungen zu diesem Geschéaft gemacht hatte. So seien einige Kommissionsmitglieder
anfangs skeptisch gewesen, mit der Eidgendssischen Hochschule fir Berufsbildung eine
neue padagogische Hochschule (PH) zu schaffen, obwohl schon zahlreiche andere PH
bestinden. Zudem wollte die Kommission im Bereich der Berufsbildung eine
Verakademisierung vermeiden. Durch die von der Kommission eingeladenen
Institutionen sowie aufgrund der kommissionsinternen Diskussionen konnten diese
Bedenken aber ausgeraumt werden respektive ihnen mit einigen Préazisierungen im
Gesetz Rechnung getragen werden.

So konnte geklart werden, dass das EHB schweizweit der bedeutendste Anbieter im
Berufsbildungsbereich sei. Von grosser Wichtigkeit sei ausserdem, dass sich das EHB
auch der Forschung und Entwicklung widme. Schliesslich sei es fur viele Organisationen
und  Verbéande in der Berufsbildung von Relevanz, dass es auch
Berufsbildungsexpertinnen und -experten mit Bachelor- und Masterabschllissen gebe,
so Michel in seinem Votum. Daher sei die Verortung und Akkreditierung als PH sinnvoll.
Michel flihrte weiter aus, dass fur das EHB weiterhin die berufspadagogische
Ausbildung von Lehrpersonen fur die berufliche Grundbildung und flur die hohere
Berufsbildung im Zentrum stehe. Der starke Bezug zur Arbeitswelt bleibe also bestehen.
Damit diese Uberlegungen auch rechtlich wirksam werden, beantragte die Kommission
zwei Anderungen am bundesratlichen Vorschlag: Vor dem Hintergrund der Diskussion
um eine mogliche Akademisierung der Lehrgénge am EHB beantragte sie, dass das EHB
auf der operativen Ebene die Zusammenarbeit mit den Kantonen und den
Organisationen der Arbeitswelt institutionalisiere. Zudem forderte die WBK-SR, dass
der Bundesrat bei der Festlegung der strategischen Ziele des EHB den Einbezug der
Organisationen der Arbeitswelt regle.

Diesen beiden Anderungswiinschen der WBK-SR stimmte die kleine Kammer zu. Einen
Minderheitsantrag Baume-Schneider (sp, JU) zu den Mitwirkungsrechten der
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 16.09.2020
BERNADETTE FLUCKIGER

Studierendenverbande lehnte sie jedoch ab. Dieser héatte die aktuell bestehenden
Studierendenverbande spezifisch im Gesetzestext aufgefuhrt. Diese seien aber durch
die Auflistung der Hochschulangehdrigen bereits implizit mitgemeint, wie
Bildungsminister Parmelin entgegnete.

In der Gesamtabstimmung nahm der Standerat das Geschaft einstimmig mit 42 zu O
Stimmen an. ?

In der Herbstsession 2020 befasste sich der Nationalrat als Zweitrat mit dem
Bundesgesetz iiber die Eidgendssische Hochschule fiir Berufsbildung. Er folgte dabei
in allen Punkten der Version des Standerates und verabschiedete das Gesetz daher in
aller Kurze. In der Gesamtabstimmung gab es 184 Stimmen fir und keine Stimme gegen
die Vorlage.

In den Schlussabstimmungen gab es ebenfalls zweimal Einstimmigkeit: 44 zu O Stimmen
im Standerat; 196 zu O Stimmen im Nationalrat. °

1) BBI, 2020, S. 661 ff.; Ergebnissbericht vom 26.6.19

2) AB SR, 2020, S. 543 ff.; Medienmitteilung WBK-SR vom 18.2.20; Medienmitteilung WBK-SR vom 18.5.20; Medienmitteilung
WBK-SR vom 31.1.20

3) AB NR, 2020, S. 1545 ff.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE



