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Abréviations

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

GRECO Staatengruppe gegen Korruption

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats
GRECO Group d'états contre la corruption
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Chronique générale

Eléments du systéme politique

Institutions et droits populaires
Organisation du Parlement

Am ersten Tag der neuen Legislatur nahm Thomas Minder (parteilos, SH) neuerlich einen
Anlauf fur offentliche Abstimmungen im Standerat. Er reichte eine parlamentarische
Initiative ein, mit der er auch die «grauen Ecken» ausleuchten wolle, die es im
Standerat immer noch gebe, obwohl dieser freilich keine Dunkelkammer mehr sei, wie
der Schaffhauser in der Aargauer Zeitung betonte. Zwar war 2014 beschlossen worden,
analog zum Nationalrat auch im Standerat eine elektronische Abstimmungsanlage
einzufihren, die Resultate der Abstimmungen werden aber lediglich bei Gesamt- und
Schlussabstimmungen veroffentlicht. Das Abstimmungsverhalten von Standeratinnen
und Standeraten bei Vorstossen oder einzelnen Gesetzesartikeln wird hingegen nicht
ersichtlich gemacht.

Beim damaligen Entscheid sei argumentiert worden, dass man nicht scheibchenweise
zu einem kleinen Nationalrat werden wolle. Die Forderungen nach mehr Transparenz
kédmen nicht von der Bevélkerung, sondern von Journalistinnen und Journalisten sowie
Forschenden aus der Politikwissenschaft, die Rankings erstellen wollten, zitierte die
Aargauer Zeitung ein Statement der damaligen Standeréatin Karin Keller-Sutter (fdp, SG).
Minder konterte in der Begrindung seiner Initiative, dass die «Vermessung» sowieso
stattfinde und das Abstimmungsverhalten auch auf Basis der Videoaufnahmen eruiert
werden kénne. Er hoffte laut Medien, dass sein Vorstoss dank neuer Mitglieder in der
kleinen Kammer eher eine Chance habe. Immerhin sei Abstimmungstransparenz fur die
elf vom Nationalrat in den Standerat wechselnden neuen Mitglieder Usus. '

Mit 9 zu 3 Stimmen (1 Enthaltung) beschloss die SPK-SR, der parlamentarischen
Initiative von Thomas Minder (parteilos, SH) fur 6ffentliche Abstimmungen im Stéanderat
Folge zu geben. Damit kann die Kommission einen Entwurf ausarbeiten, auf dessen
Basis klnftig auch im Stéanderat - wie bereits im Nationalrat - alle Abstimmungen
namentlich erfasst beziehungsweise die Namenslisten veréffentlicht werden. Seit 2014
galt dies in der kleinen Kammer lediglich fur die Gesamtabstimmungen,
Schlussabstimmungen, Abstimmungen mit qualifiziertem Mehr oder auf Verlangen von
mindestens zehn Ratsmitgliedern. Transparenz entspreche dem Zeitgeist, konne aber
auch negative Folgen zeitigen, wie etwa «gewisse undifferenzierte, in den Medien
verdffentlichte Ratings», so die SPK-SR in ihrer Medienmitteilung. ?

Mitte November 2021 legte die SPK-SR ihren Vorschlag fiir eine Anderung des
Geschaftsreglements des Standerats vor. Fortan sollen samtliche Abstimmungen im
Sténderat verdffentlicht werden und nicht bloss Gesamt- und Schlussabstimmungen
bzw. Abstimmungen mit qualifiziertem Mehr und Abstimmungen, bei denen von
mindestens zehn Ratsmitgliedern eine Verdffentlichung beantragt wird. Die auf eine
parlamentarische Initiative von Thomas Minder (parteilos, SH) zuriickgehende Anderung
sei sinnvoll, weil das Abstimmungsverhalten auch bei allen anderen Abstimmungen in
den Video-Ubertragungen der Ratsdebatten sowieso nachvollziehbar sei, begriindete
die SPK-SR ihren Vorschlag in ihrem Bericht. Die Anpassung an den Nationalrat - dieser
veroffentlicht seit 2007 alle individuellen Abstimmungsentscheide - sei aber auch
sachlich und politisch bedeutend, weil nicht nur Schluss- und Gesamtabstimmungen,
sondern eben auch Abstimmungen wahrend der Detailberatung eines
Gesetzesbeschlusses Transparenz verdienten. Die seit 2014 geltende Regelung zur
Veroffentlichung ausgewéhlter Abstimmungen habe zudem an «der spezifischen
Diskussions- und Entscheidungskultur des Standerats» nichts gedndert. Nicht zuletzt
wirde die umfassende Transparenz auch einer Empfehlung der GRECO gerecht, die
nach der Ablehnung eines &ahnlichen Vorstosses 2017 an den Sténderat gerichtet
worden war.

Ob es kilinftig 6ffentliche Abstimmungen im Standerat geben wird, ist aber alles andere
als sicher, entschied doch lediglich eine knappe Kommissionsmehrheit mit 7 zu 6
Stimmen, den Entwurf dem Rat zu unterbreiten. Die starke Kommissionsminderheit sah
hingegen keinen Nutzen in der Bekanntmachung des Abstimmungsverhaltens und
warnte vor einem «Transparenzexzess». Die Ermittlung der Namen aufgrund der
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Videoubertragung der Ratsdebatten - etwa indem die Abstimmungsresultate auf der
elektronischen Abstimmungstafel, die im Standerat seit 2014 in Betrieb ist, betrachtet
und Ubertragen wirden - sei zwar mit Aufwand verbunden, reiche aber aus, wenn
jemand bei spezifischen Geschéaften Wissen tUber das Abstimmungsverhalten bendtige.
Die Veroffentlichung der Namenslisten aller Abstimmungen wirde hingegen nur der
«Vermessung» der Stéanderatinnen und Stédnderéte dienen, die aber lediglich
schematisch sei, mit der aber die Grinde des individuellen Abstimmungsverhaltens
nicht nachvollziehbar seien. Die «parteilbergreifende Kompromisssuche», welche
heute die kleine Kammer prage, kénnte durch «parteipolitische
Auseinandersetzungen» verdrangt werden, weil mit der Verdffentlichung der
Abstimmungen der Druck steige, der Parteilinie zu folgen. ®

In der Wintersession entschied sich eine flr die kleine Kammer relativ knappe Mehrheit
von 23 zu 18 Stimmen, auf die Vorlage zur Anderung des Geschiftsreglements des
Standerats einzutreten, mit der neu bei allen Abstimmungen auch im Stédnderat
Namenslisten veroffentlicht werden sollen - also nicht nur bei Gesamt- und
Schlussabstimmungen, sondern bei allen Abstimmungen, die mit der 2014 eingeflhrten
elektronischen Anlage getatigt werden. Fur die SPK-SR, die den Entwurf mit 7 zu 6
Stimmen zur Annahme empfahl, sprach Thomas Minder (parteilos, TG), der Urheber der
parlamentarischen Initiative, auf die der Entwurf zurlckging: Die Beflrchtung der
Minderheit, dass sich die  Debattenkultur =~ mit  Verdffentlichung  der
Abstimmungsresultate verschlechtere, kdénne er nicht nachvollziehen. Ganz im
Gegenteil habe sie sich seit Einflhrung der Abstimmungsanlage sogar verbessert.
Freilich gebe es in den Medien verbreitete Ratings und Auswertungen zum
Abstimmungsverhalten. Die wurden aber mit dem Einbezug von Detailabstimmungen
zuséatzlich «die Hunderte von spannenden Positionsbezligen, mit denen wir aufeinander
zugehen, Differenzen zwischen den Raten abbauen, abseits der Parteilinie abstimmen»,
berticksichtigen und so eine wesentlich breitere Datengrundlage liefern.

Die Minderheit, die gegen Eintreten votierte, wurde von Daniel Jositsch (sp, ZH)
vertreten. Es sei schwierig gegen die Vorlage und damit gegen die «Transparenz-
Hysterie» anzutreten. Er beflrchte aber, dass das Wesentliche, was den Standerat vom
Nationalrat unterscheide, durch die Neuregelung verloren ginge: die Debatte, von der
die Abstimmungsresultate lediglich Resultat seien. Er habe Uberhaupt keine Probleme
mit Ratings, wenn aber auch der Stdnderat nur noch Abstimmungen fir Ratings
produziere, mussten sich Journalistinnen und Journalisten nicht mehr die Muhe
machen, zu recherchieren, wie ein Resultat genau zustande gekommen sei und welche
Argumente vorgebracht wurden. Er beflrchte dartber hinaus, dass bald auch die
Forderung nach Transparenz von Kommissionssitzungen kommen werde.

Die in der Folge vorgebrachten Meinungen verliefen nicht entlang der Fraktionsgrenzen.
So sprach sich etwa Jositschs Fraktionskollege Hans Stockli (sp, BE) fur ein
konsequentes Offentlichkeitsprinzip aus und Lisa Mazzone (gp, GE) gab zu bedenken,
dass vor allem den Burgerinnen und Burgern ein Dienst erwiesen werde, wenn ihnen
Informationen einfacher zur Verflgung gestellt wirden. Auf der anderen Seite warb
Daniel Fassler (mitte, Al) mit dem Argument gegen Eintreten, dass parteitreues
Abstimmen wohl zunehmen werde und man sein Abstimmungsverhalten gegentber der
eigenen Partei, dem Kanton, den Medien wesentlich haufiger rechtfertigen musse. Auch
Alex Kuprecht (svp, SZ) bedauerte, dass der «Stdnderat immer nationalrétlicher
geworden» sei, und befand, dass die Resistenz gegen den zunehmenden Druck der
eigenen Partei nicht mehr so stark sei wie friher. Wichtig sei der Bevdlkerung zudem
nicht, wie man bei Detailfragen abstimme, sondern wie man zum gesamten Gesetz
stehe, weshalb es die Verdffentlichung von Detailabstimmungen auch nicht brauche.
Pointiert dusserte sich zum Schluss Roberto Zanetti (sp, SO): Er hatte wohl friher fur
Nichteintreten gestimmt, weil aber «aus der Chambre de Réflexion (...) eine Chambre
der reflexartigen Vertretung der Einzelinteressen (...) und die Rumpelkammer der
Steuerumgehung und Steueroptimierung geworden» sei, wolle auch er genauer
nachverfolgen kénnen, wer im Detail wie stimme.

Nachdem Eintreten beschlossen worden war, sprach sich auch eine 28 zu 14-Mehrheit
fUr die Vorlage aus. Deutlicher war dann die Schlussabstimmung, bei der die Vorlage mit
32 zu 10 Stimmen bei 2 Enthaltungen gutgeheissen wurde. Die Gegenstimmen
stammten erneut aus allen Fraktionen. Damit werden auch im Sténderat kilnftig
samtliche elektronisch erfassten Abstimmungsresultate veréffentlicht.
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