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Chronique g n rale

Infrastructure et environnement

Am nagement du territoire et logement
Logement et loyer

Nachdem sich die beiden Parlamentskammern in der ausserordentlichen Session zur
Bewaltigung der Coronakrise in Bezug auf den Mieterlass fir betroffene Betriebe nicht
hatten einigen kdnnen, startete die WAK-NR im Nachgang der Session einen erneuten
Versuch zum Erlass von Gesch ftsmieten. Die neue, von ihr mit 13 zu 10 Stimmen bei 2
Enthaltungen verabschiedete Motion beinhaltete folgende Eckwerte:
Restaurantbetriebe und andere, in demselben Punkt der Verordnung genannte
Betriebe, die aufgrund der ausserordentlichen Lage ihre Tore schliessen mussten,
sollen wahrend der Zeit der behdrdlich verordneten Schliessung 40 Prozent des
Mietzinses aufbringen mussen, wahrend die verbleibenden 60 Prozent zu Lasten der
Vermieterinnen und Vermieter ginge. Fir Unternehmen, die ihren Betrieb aus
demselben Grund reduzieren mussten, gilt dasselbe, jedoch maximal flir zwei Monate.
Wahrend der Stéanderat mit der abgednderten Motion der WAK-NR das Anrecht auf
Mietzinsreduktion (im Umfang von max. CHF 5'000) auf monatliche Bruttomieten von
bis zu CHF 8'000 beschranken wollte, sah die WAK-NR ihre Mietzinsreduktion fur
Bruttomieten bis zu CHF 20'000 vor, wobei beide Parteien im Falle von Bruttomieten
ab CHF 15'000 die Mdglichkeit hatten, von der Regelung abzusehen. Auch die neue
Motion sieht die Schaffung eines Héartefallfonds fir die Vermieterschaft vor. Wie auch
der Hauseigentimerverband lehnte eine blrgerliche Kommissionsminderheit die
Motion ab, da diese einen Eingriff in privatrechtliche Verhéaltnisse darstelle und die
Eigentumsgarantie verletze. Ferner beflrchtete die Minderheit Rechtsunsicherheit und
Abgrenzungsprobleme im Falle von Unternehmen, die nicht von einer Schliessung
betroffen seien, die aber eine Betriebsreduktion geltend machten, da sie in letztem Fall
ebenfalls Anrecht auf eine Mietzinsreduktion héatten.

Die in der Folgewoche zum Geschaft tagende WAK-SR zeigte sich nach wie vor
mehrheitlich an einer raschen Loésung interessiert. Mit 8 zu 4 Stimmen (keine
Enthaltungen) stellte sie sich hinter die Forderungen der neuen Motion der WAK-NR,
«obwohl diese nicht in allen Punkten perfekt» sei. Gleichzeitig beschloss sie die
Lancierung einer eigenen, mit dem Anliegen der WAK-NR identischen Motion (Mo.
20.3460), um die Umsetzung voranzutreiben, indem beide Ré&te in der Sommersession
Uber das Anliegen befinden kénnten und der Bundesrat so im Falle der Annahme so
rasch als moglich mit der Umsetzung betraut werden kénnte. !

In der ersten Woche der Sommersession 2020 beugte sich der Nationalrat Uiber den
neuen Vorstoss seiner WAK-NR zur Regelung der Mietzinsreduktion bei
Gesch ftsmieten wahrend der Dauer der behordlich verordneten Zwangsschliessung
aufgrund der Corona-Situation. Kommissionssprecherin Rytz (gp, BE) betitelte die neue
Motion als mehrheitsfahigen Kompromiss in einer ausserordentlichen Lage, der nur
subsidiar zum Zuge komme, also nur fur den Fall, dass die Parteien bis anhin keine
Einigung hatten erzielen koénnen. Uber die Frage, wie viele Mietverhaltnisse dies
betreffe, herrschte zum Zeitpunkt der Beratung keine Klarheit. Wahrend zwei
Immobilienverbénde kurz vor der Sommersession nach Durchfuhrung von Umfragen
unter ihren Mitgliedern zum Schluss gekommen waren, dass bereits in der Halfte
respektive in zwei Dritteln der Félle eine Einigung vorlag, zitierte Jacqueline Badran (sp,
ZH) wahrend der Beratung eine Studie der Swiss Retail Federation, des Verbands der
mittelstdndischen Detailhandelsunternehmen, die nur einen Anteil an erzielten
Einigungen von 17 Prozent gefunden hatte. Bis im Herbst soll ein vom BWO
angeordnetes Monitoring im Bereich der Geschéaftsmieten hierzu definitive Zahlen
liefern. Die Kommissionsmehrheit berief sich ferner auf ein Kurzgutachten des BJ, das
zum Schluss gelangt war, dass ein Eingriff in Vertragsverhaltnisse zwischen Privaten im
konkreten Fall keine Verletzung der Eigentumsgarantie darstelle, da die Mietvertrage
wegen «einer gravierenden Aquivalenzstdrung» nicht eingehalten werden kénnten. Die
Verletzung der Eigentumsgarantie war eines der Argumente der ablehnenden
blrgerlichen Kommissionsminderheit gewesen, jedoch bei weitem nicht das einzige.
Eine Pauschallésung werde den unterschiedlichen Mietverhéltnissen nicht gerecht,
fuhrte etwa Minderheitssprecher Feller (fdp, VD) aus und pochte nach wie vor auf
individuelle Lésungen zwischen den Vertragsparteien. Ferner vermisse man die
Verfassungsgrundlage fir einen solchen Eingriff, der zudem den Grundsatz der
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Gleichbehandlung verletze, da etwa ein Handwerker von der Regelung profitiere, wenn
er in eingemieteten Rdumen téatig ist, diese Mdglichkeit jedoch nicht habe, wenn er
Eigentimer der Geschaftsliegenschaft sei.

Mit 98 zu 84 Stimmen bei 12 Enthaltungen stellte sich die grosse Kammer schliesslich
hinter die Kommissionsmehrheit und nahm die Motion an. Wahrend die Fraktionen der
SP und Grinen geschlossen dafur stimmten, stellten sich die FDP.Liberale-Fraktion
sowie die SVP-Fraktion mit je einer Ausnahme gegen den Vorstoss. Das Zlnglein an der
Wage spielten in diesem Fall die GLP-Fraktion, die sich komplett gespalten zeigte,
sowie die Fraktion der Mitte, deren Vertreterinnen und Vertreter sich mit einer
Ausnahme dem Vorstoss gegenuber entweder wohlwollend zeigten oder sich der
Stimme enthielten. ?

Nach dem Scheitern der L sungsfindung zu den Gesch ftsmieten in der
ausserordentlichen Session zur Bekdmpfung des Coronavirus im Mai 2020 hatte die
WAK-SR eine gleichlautende Motion wie diejenige der WAK-NR lanciert, damit sich
nicht nur der National-, sondern auch der Sténderat in der Sommersession zum
Anliegen &ussern und das Parlament somit bereits in der Sommersession einen
Beschluss fassen konnte. Wie auch im Nationalrat stellte sich im Standerat eine
blrgerliche Kommissionsminderheit, angefiihrt durch Hannes Germann (svp, SH), gegen
eine Aufteilung der Mietzinskosten von 60 Prozent zu Lasten der Vermietenden und 40
Prozent zu Lasten der Mietparteien flir die Zeit der behérdlichen Schliessung, sofern
der monatliche Mietzins den Betrag von CHF 15'000 nicht Ubersteigt. Mit einer
hauchdlinnen Mehrheit von 20 zu 19 Stimmen bei 4 Enthaltungen beflirwortete nach
langerer Diskussion schliesslich auch die kleine Kammer die zuvor von den Mehrheiten
der Wirtschaftskommissionen vorgeschlagene Losung. Fur Diskussionen im Sténderat
sorgte nicht zuletzt die Frage, ob die beiden Kommissionsmotionen denn tatsachlich
gleichlautend wéren und der Bundesrat bei Annahme der beiden Motionen im
jeweiligen Erstrat bereits mit der Umsetzung des Anliegens beauftragt ware.
Aufgekommen war die Diskussion aufgrund eines unterschiedlichen Wortlauts in einer
Klammerbemerkung. Wahrend im Vorstoss der WAK-NR in einer Klammer auf die
Fassung der die Schliessung von Betrieben thematisierenden Covid-19-Verordnung 2
vom 19. Marz verwiesen wurde, verwies der Vorstoss der WAK-SR in der analogen
Klammer auf eine Fassung vom 21. Méarz. Nach Konsultation des Rechtsdienstes und des
Sekretariats der WAK bejahte Stédnderatsprasident Stockli (sp, BE) am Folgetag der
parlamentarischen Debatte diese Frage, womit der geplanten Umsetzung vorerst nichts
mehr im Wege stand.

Am 1. Juli gab der Bundesrat einen entsprechenden Gesetzesentwurf in die
Vernehmlassung; aufgrund Dringlichkeit des Geschafts verklrzte der Bundesrat die
Frist zur Stellungnahme auf den 4. August. °

Im September 2020 beantragte der Bundesrat dem Parlament in seiner Botschaft zum
Entwurf eines Covid-19-Geschaftsmietegesetzes (BRG 20.076) die Abschreibung von
zwei Motionen der nationalratlichen sowie der standeratlichen WAK. Die Motionen
hatten einen teilweisen Erlass der Gesch ftsmieten fiir vom Bundesrat per Covid-19-
Verordnung geschlossene Betriebe gefordert. Der Bundesrat begrindete seinen Antrag
damit, dass sich sein Entwurf eines Geschaftsmietegesetzes eng am Wortlaut der
beiden Motionen orientiere. Die Rate leisteten dem bundesrétlichen Antrag Folge und
schrieben die Motionen in der Wintersession 2020 ab. *

1) Medienmitteilung WAK-NR vom 13.5.20; Medienmitteilung WAK-SR vom 19.5.20; NZZ, 14.5.20; CdT, 19.5.20; AZ, 22.5.20;
NZZ, 25.5.,29.5.20

2) AB NR, 2020, S. 663 ff.

3) AB SR, 2020, S. 395 ff.; AB SR, 2020, S. 448 f.; Medeinmitteilung BR, WBF vom 1.7.20

4) BBI, 2020, S. 8307 ff.
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