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AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung
BFS Bundesamt fur Statistik

Eurostat Statistisches Amt der Européischen Union
GOEG Gender Overall Earnings Gap

AVS Assurance-vieillesse et survivants

OFS Office fédéral de la statistique

Eurostat L'office statistique de I'Union européenne
GOEG Gender Overall Earnings Gap
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Das von Samira Marti (sp, BL) im September 2019 eingereichte Postulat «Erfassung des
Gender Overall Earnings Gap und anderer Indikatoren zu geschlechterspezifischen
Einkommensunterschieden» fordert vom Bundesrat einen Bericht zur Klarung des
sogenannten «Gender Overall Earnings Gap» (GOEG), ein Indikator, mit dem
Unterschiede zwischen den Lohngehéltern von Mann und Frau ebenso wie
Unterschiede betreffend das Erwerbsvolumen respektive das Arbeitspensum
angegeben werden. Dartber hinaus soll der Bericht darlegen, wie Daten zu unbezahlter
Arbeit erhoben und veréffentlicht werden kénnen. Zur Beseitigung von Ungleichheiten,
so begrindete Marti ihr Anliegen, sei eine solide Datenlage ndtig, mit der regelméssige
Vergleiche Uber bestimmte Zeitperioden erméglicht wirden. Damit kénne man dann
entsprechende Fortschritte oder Riuckstéande messen.

Der Bundesrat nahm im November 2019 Stellung, wobei er sich zu einer Erarbeitung
eines Berichts bereit erklérte und das Postulat zur Annahme empfahl.

Diana Gutjahr (svp, TG) bekdmpfte im Dezember 2019 das Anliegen. Die dadurch nétig
gewordenen Diskussion und Abstimmung erfolgten in der Sommersession 2020. Gutjahr
sprach sich entschieden fur die Lohngleichheit aus, betonte aber, dass nicht nur allein
zwischen den Geschlechtern Lohnunterschiede existieren wirden. Zudem erhebe
Eurostat den GOEG seit 2002 im Vierjahresrhythmus was eine Erhebung seitens der
Schweiz Uberflissig mache. Die Schweiz kénne genauso gut auf die Eurostat-Daten
zugreifen. Bundesrat Alain Berset argumentierte im Anschluss, dass die zusatzliche
Erhebung der von Marti geforderten Daten problemlos und ohne Zusatzkosten erfolgen
kénne, da vom BFS die dafur bendtigten Instrumente und teilweise auch die Daten
bereits vorhanden seien. Er erhoffte sich ferner, damit nicht nur zusatzliche
Transparenz zu schaffen, sondern auch Erkenntnisse zu Ungleichheiten bezliglich AHV
und Pensionskassen zu gewinnen. Er empfahl das Postulat deshalb zur Annahme. Der
Nationalrat folgte dieser Empfehlung mit 103 zu 84 Stimmen. Abgelehnt wurde das
Postulat von einer fast geschlossenen SVP-Fraktion sowie einigen Angehorigen der
Fraktionen der Mitte und der FDP. '

In Erfillung eines Postulats Marti (sp, BL) erhob das BFS flr die Schweiz erstmals den
Gender Overall Earnings Gap (GOEG) und den Gender Pension Gap. Beim GOEG
handelt es sich um einen synthetischen, von Eurostat entwickelten Indikator, der
geschlechtsspezifische Einkommensunterschiede mdglichst gesamthaft abbilden will.
Im Gegensatz zum Gender Pay Gap, dem in der Schweiz bekannten und regelméssig
erhobenen Mass der Lohnungleichheit, berlcksichtigt der GOEG auch Unterschiede im
Erwerbsvolumen: Wahrend der Gender Pay Gap lediglich Lohnunterschiede zwischen
auf Vollzeiterwerbstatigkeit standardisierten Bruttomonatsidhnen von Frauen und
Mannern betrachtet, erfasst der GOEG neben den Unterschieden im
Stundeneinkommen auch Differenzen bei der Anzahl der wdchentlich geleisteten
Arbeitsstunden und der Erwerbsbeteiligung.

Far das Jahr 2018 betrug der GOEG fur die Schweiz geméss BFS 43.2 Prozent,
respektive lag das kumulierte Erwerbseinkommen von Frauen, Uber ihr gesamtes
Erwerbsleben betrachtet, um 43.2 Prozent tiefer als dasjenige der Ménner, wobei die
Unterschiede mit steigendem Alter der Frauen zunehmen. Im Vergleich zu den 30
europaischen Landern, zu denen bei Eurostat flr das Jahr 2018 Daten zum GOEG
vorlagen, war die Schweiz dasjenige Land mit dem  drittgrossten
Einkommensunterschied zwischen Frauen und Ménnern. Den hohen Wert fur die
Schweiz fuhrten die Bundesbehdrden auf den hohen Anteil an teilzeit-erwerbstatigen
Frauen in der Schweiz zurck.

Der durchschnittliche Lohnunterschied, also der sogenannte Gender Pay Gap, betrug
im Jahr 2018 19 Prozent. Davon konnten 45.4 Prozent nicht durch persoénliche oder
berufliche Faktoren wie Ausbildung, Dienstjahre oder berufliche Stellung erklart
werden. Seit 2012 lasse sich keine Verringerung des Gender Pay Gap und dessen
unerklarten Anteils feststellen, war dem Bericht zu entnehmen. Erstmals berechnete
das BFS basierend auf den verfligbaren Datenquellen auch eine Zeitreihe fur das
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Einkommen von Selbstéandigerwerbenden. Hier wurde fir das Jahr 2018 ein ahnlich
hoher Gender Pay Gap zuungunsten der Frauen ermittelt, allerdings habe sich dieser
seit 2013 verringert, so der Bericht.

Nur die Halfte aller Frauen bezog 2020 eine Rente aus der 2. Saule, bei den Ménnern
taten dies sieben von zehn. Daruber hinaus lagen die Rentenbezlige der Frauen aus der
2. Saule rund 47 Prozent tiefer als diejenigen der Manner. Im Bericht spricht der
Bundesrat von deutlichen Unterschieden bei der 2. und 3. Séule, die auf die
Unterschiede in den Erwerbsbiographien und Lebensmodellen zurtickzufihren seien.
Demgegenuber steht die 1. Saule, in der Ménner im Jahr 2020 eine um 4.1 Prozent
tiefere AHV-Rente erhielten als Frauen. Von Uber dreissig europaischen Staaten hatten
2019 gemaéss Eurostat lediglich sieben Staaten einen grésseren Gender Pension Gap als
die Schweiz (34.6%).

In seinem Bericht prasentierte der Bundesrat zudem im Rahmen der Schweizerischen
Arbeitskréfteerhebung (SAKE) erhobene Daten zur unbezahlten Haus-, Familien- und
Freiwilligenarbeit. Diese zeigten, dass Frauen seit 2010 ziemlich unverandert 60
Prozent dieser unbezahlten Arbeiten erledigten, wogegen Manner (2020: 31 Stunden)
wochentlich mehr Stunden bezahlter Erwerbsarbeit aufwiesen als Frauen (21 Stunden).
Fur die Manner lasst sich seit 2010 eine leichte Abnahme der bezahlten Erwerbsarbeit
(-2.5 Stunden/Woche) und eine entsprechende Zunahme der unbezahlten Arbeit (+2.9
Stunden/Woche) beobachten. Gemass aktuellsten Daten von Eurostat verbringen
Manner zwischen 20 und 74 Jahren in der Schweiz im europaischen Vergleich jedoch
wochentlich am meisten Stunden bei der Arbeit. Der monetére Wert der gesamten
unbezahlten Arbeit (von Frauen wie Mannern geleistet) wurde vom BFS fur das Jahr
2016 auf CHF 315 Mrd. geschéatzt, wobei der grosste Teil auf die Hausarbeit (CHF 223
Mrd.) entfiel, gefolgt von der Familienarbeit (CHF 79 Mrd.) und der Freiwilligenarbeit
(CHF 13 Mrd.).

Nicht zuletzt sicherte der Bundesrat in seinem Postulatsbericht zu, dass der GOEG
nach erweiterter Methode und der Gender Pension Gap in Zukunft und in Erganzung zu
den bestehenden geschlechtsspezifischen Statistiken als Zeitreihen in die
Statistikproduktion des BFS aufgenommen werden. ?

Aufgrund des im Herbst des Vorjahres verdffentlichten Postulatsberichts zur Erfassung
des Gender Overall Earnings Gap und anderer Indikatoren zu
geschlechterspezifischen Einkommensunterschieden schrieb der Nationalrat das
Postulat Marti (sp, BL) auf Antrag des Bundesrates in der Sommersession 2023 im
Rahmen der Beratung des Berichts Uber Motionen und Postulate der gesetzgebenden
Rate im Jahre 2022 als erfullt ab. ®

1) AB NR, 2019, S. 2430; AB NR, 2020, S. 1095 ff.
2) Bericht BR vom 7.9.22; 24H, CdT, TA, 8.9.22
3) BBI, 2023 870 (S. 27)
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