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Chronique g n rale

El ments du syst me politique

Institutions et droits populaires
Conseil f d ral

Als «unnotiges Sommertheater» bezeichnete die Sonntagszeitung das in den Medien
lautstark begleitete Hin und Her um die Forderung von alt-Bundesrat Christoph
Blocher, sein Ruhegehalt nachtr glich beziehen zu wollen. Der ehemalige Magistrat -
Blocher war von 2003 bis 2007 Justizminister - hatte im Juni 2020 CHF 2.7 Mio. an
Ruckzahlungen gefordert. Zwar waren Besoldung und Ruhestandsgehalter der
Bundesratinnen und Bundesrate immer wieder mal Gegenstand parlamentarischer
Vorstésse und medialer Berichterstattung, die Forderung Blochers, die Anfang Juli
publik geworden war, |6ste aber eine mittlere Lawine aus. In den Medien wurden
«Erstaunen» (Blick) und «Empdrung» (Tages-Anzeiger) gedussert. Erstaunen Uber den
Umstand, dass einer der reichsten Schweizer eine solche Forderung Uberhaupt stellte.
Die Aargauer Zeitung vermutete, dass Blocher zwar reich, aber nicht gentigend liquide
sei. Empdérung wurde in den Medien laut, weil Blocher nach seiner Nichtwiederwahl
selber lautstark auf die Rente verzichtet habe - was von der Weltwoche und einigen
SVP-Exponenten allerdings bestritten wurde - und selber zu den starksten Kritikern der
Ruhestandsregel gehort habe. Mit seinem Verzicht habe er sich nach seiner Abwahl
gebristet, erinnerte sich der Tages-Anzeiger. Zudem stiess vielen Kommentierenden
der Zeitpunkt der Forderung sauer auf. Angesichts der Corona-Krise sei die Forderung
«an Dreistigkeit kaum zu Uberbieten» (Tages-Anzeiger). Blocher selber verteidigte
seinen Anspruch. Dieser stehe ihm gesetzlich zu. Der jéhrliche Nichtbezug sei sogar
zum Vorteil des Staates gewesen, da das Geld in der Kasse geblieben sei. Allerdings ware
es ein Geschenk an den Staat, wenn er die Rente jetzt nicht beziehen wirde. Und wie
der Staat momentan verfahre, dirfe man ihm keine Geschenke machen.

Die Forderung Blochers wurde aus verschiedenen Grinden zum Politikum - zu einem
«acte politique», wie Le Temps titelte. Zum einen reagierten verschiedene politische
Exponenten recht heftig. Es sei nur schwer nachzuvollziehen gab Cédric Wermuth (sp,
AG) zu Protokoll, dass ein Multimilliardar mitten in einer Krise Geld beziehe, dass er
nicht nétig habe. Gerhard Pfister (cvp, ZG) wurde im Tages-Anzeiger folgendermassen
zitiert: «Es ist jedem selber Uberlassen, wie er die Differenzierung zwischen legal und
legitim flr sich formulieren will.» In verschiedenen Kommentaren wurde vermutet, dass
die Sache der SVP nicht gerade dienlich sei - auch im Hinblick auf die anstehende
Abstimmung Uber die Begrenzungsinitiative. Blocher spiele seinen Gegnern in die
Hande und schade seinem Ansehen, urteilte die Sonntagszeitung. SVP-nahe Kreise
wiederholten im Gegensatz dazu das Narrativ, dass Blocher «das Geld besser
einzusetzen» wisse «als die aktuelle Staatselite» - so z.B. SVP-Fraktionschef Thomas
Aeschi (svp, ZG) in der Sonntagszeitung. Die Weltwoche warf den Journalisten, die
Blocher Schamlosigkeit unterstellten, ihrerseits Charaktermangel vor.

Zum anderen musste der Bundesrat Uber die Gewahrung der Forderung entscheiden
und auch die FinDel sollte sich als Ubergeordnete Instanz der Sache noch annehmen.
Die aktuelle Regelung sieht vor, dass eine Magistratsperson bei Ricktritt oder Abwahl
ein Ruhegehalt von einem halben Jahreslohn pro Jahr erhalt, was aktuell rund CHF
225'000 pro Jahr entspricht. Sind die ehemaligen Bundesratinnen und Bundesrate
nach Ausscheiden aus dem Amt arbeitstatig, wird das Ruhegehalt gekirzt oder ganz
gestrichen, wenn die Einnahmen durch die berufliche Téatigkeit die CHF 225'000
Ubersteigen - nicht einberechnet wird dabei freilich das Vermégen der
Magistratspersonen. Wer wie viel Ruhegehalt bezieht, wird nicht bekanntgegeben, die
Bundeskanzlei weist jeweils nur die Gesamtsumme an Ruhegehaltern aus - 2019 betrug
dieser Betrag rund CHF 4.5 Mio., die von 19 Personen (darunter zwei ex-Bundeskanzler)
beansprucht worden seien, wie der «Blick» zu berichten wusste. Nicht geregelt war
bisher allerdings, ob und wie Ruhegehélter rickwirkend ausbezahlt werden. Die NZZ
erhoffte sich als Folge der Geschichte denn auch Reformen des «relativ feudalen»
Ruhegehalts, die dann vermutlich «Christoph Blocher zu verdanken» wéren.

Der Bundesrat entschied am 1. Juli 2020, dass er der Forderung Blochers Folge leisten
und ihm CHF 2.7 Mio. auszahlen wolle, beauftragte aber die Bundeskanzlei und das
EJPD, die gesetzliche Lage abzuklaren und eine Regelung zu prufen, mit der ein
ruckwirkender Bezug zukunftig verunmaoglicht werde. Zudem solle die FinDel noch die
Frage klaren, ob Anspriliche allenfalls nach finf Jahren verjahren wirden. In diesem Fall
erhielte Blocher statt CHF 2.7 Mio. noch rund CHF 1.1. Mio. '
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MARC BUHLMANN

Anfang September 2020 &usserte sich die FinDel zur Frage der r ckwirkenden
Auszahlung von Ruhegeh Itern f r Magistratspersonen. Anlass dazu war die Anfrage
des Bundesrats gewesen, Uber die Forderung von alt-Bundesrat Christoph Blocher
nach einer Rickzahlung seiner Ruhestandsrente Uber rund CHF 2.7 Mio. zu beraten. In
ihrer Medienmitteilung empfahl die Finanzdelegation, Ruhegehalter nicht rickwirkend
auszuzahlen. Sie hielt fest, dass die aktuelle Regelung keine eigentliche Rente im Sinne
einer Pensionskasse sei, sondern ein Ruhegehalt, mit dem «ein standesgemasses Leben
nach dem Ausscheiden aus dem Amt>» ermdglicht werden solle. Es gebe allerdings keine
gesetzliche Grundlage, mit der ein Anspruch auf eine ruckwirkende Auszahlung
begrindet werden kédnne. Wuirde ein solcher Anspruch bewilligt, hatte dies préajudizielle
Wirkung und wirde wohl nicht dem Willen des Gesetzgebers entsprechen. Ein
nachtraglicher Bezug kédme dem Bezug eines angesparten Pensionskassenkapitals
gleich, aber eben nicht der Idee eines Ruhegehaltes. Da zudem der Grundsatz der
Sparsamkeit gelte, dirften nur Ruhegehélter ausbezahlt werden, wenn sie tatsachlich
geschuldet seien. Da das jetzige System auf «lUberholten Arbeitsmarktbedingungen und
Vorsorgemoglichkeiten» beruhe, werde sich die FinDel auch Uberlegen, wie ein
zeitgemaésses Ruhegehaltssystem ausgearbeitet werden kénnte.

Freilich dusserte sich die FinDel nicht explizit zur Causa Blocher. Daflir habe man keine
gesetzlich geregelte Zustandigkeit, gab der Prasident der FinDel, Peter Hegglin (cvp, ZG),
der NZZ zu Protokoll und spielte damit den Ball an den Bundesrat zurick, fur den es
freilich schwierig sein durfte, von der Stellungnahme der FinDel abzuweichen, so
Hegglin in der Aargauer Zeitung. ?

Nachdem die FinDel dem Bundesrat empfohlen hatte, nicht auf die Forderung von alt-
Bundesrat Christoph Blocher nach Rickzahlung seines Ruhegehalts einzugehen,
entschied sich die Regierung vorerst, von Blocher selber eine schriftliche Erklarung fur
seine Beweggriinde zu verlangen. Man gebe ihm «rechtliches Gehor», berichtete der
Ex-Justizminister in der Sonntags-Zeitung. Er habe nach seiner Nichtwiederwahl auf die
Auszahlung der Rente, nicht aber auf seinen Rentenanspruch verzichtet, préazisierte er.
Es sei ihm damals von der Bundeskanzlei zugesichert worden, dass ein nachtréglicher
Bezug moglich sei, betonte Blocher geméass NZZ.

In der Zwischenzeit wurde diese Frage gar in Umfragen behandelt. Im Rahmen der
Tamedia-Umfrage im Vorfeld der eidgendssischen Abstimmungen vom November 2020
(Konzernverantwortungsinitiative und Verbot der Kriegsmaterialfinanzierung) konnten
sich die Befragten auch zum Rentenbezug dussern. 74 Prozent der Befragten verneinten
den Anspruch des Milliardérs auf ein Ruhegehalt. Selbst die SVP-Anhangerschaft habe
sich mehrheitlich gegen den Erhalt der Rente ausgesprochen, wusste die Sonntags-
Zeitung zu berichten.

Ende Oktober entschied sich der Bundesrat, Christoph Blocher ein Ruhegehalt f r die
letzten f nf Jahre auszubezahlen. Da das geltende Recht nicht klar sei, habe die
Regierung im Juli die Regelung zuerst grosszlgig ausgelegt und die FinDel um eine
Beurteilung gebeten. Nachdem diese empfohlen habe, ganz auf eine rlckwirkende
Auszahlung zu verzichten, sei der Bundesrat auf diese urspringliche Idee
zurlickgekommen. Er teile die Ansicht der FinDel, dass eine nachtrégliche Begleichung
nicht dem Zweck der Ruhestandsregelungen entspreche, sei aber, gestutzt auf zwei
Rechtsgutachten, der Meinung, dass dennoch ein rechtlicher Anspruch bestehe, der
freilich einer Verjahrungsfrist von flinf Jahren unterstehe. Bis eine definitive Regelung
bestehe, wirden deshalb entsprechende Antrédge gutgeheissen, man unterstitze
jedoch die Ausarbeitung einer Rechtsgrundlage, mit der dies zuklnftig nicht mehr
maoglich sei.

Fur Christoph Blocher bedeutete dieser Entscheid, dass er von den geforderten CHF
2.7 Mio. noch CHF 1.125 Mio. erhalten wirde. In der Presse wurde der Entscheid des
Bundesrats mit Unverstandnis aufgenommen: «Eine Million fur Blocher, nichts fur
Gewerbler», betitelte der Blick den gleichentags gefallten Entscheid des Bundesrats,
wegen Covid-19 Discos und Clubs zu schliessen. Dass ein 80-jahriger Multimilliardar
Millionen verlange, wahrend Krankenpflegerinnen fiir wenig Geld Ubermenschliches
leisteten, sei ein Affront, kommentierte das Boulevardblatt.
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Statt der verlangten CHF 2.77 Mio. sprach die Regierung dem ehemaligen Justizminister
Christoph Blocher CHF 1.1 Mio. des bisher nicht eingeforderten Ruhegehalts zu.
Basierend auf einer Empfehlung der FinDel wurde die nachtragliche Ruckzahlung auf
funf Jahre beschrénkt und eine Verjahrung friherer Forderungen geltend gemacht.
Hatte Christoph Blocher zuerst noch mit juristischen Schritten gedroht, begn gte er
sich schliesslich mit den CHF 1.1 Mio. Es sei ihm grundséatzlich darum gegangen, eine
Diskussion um dieses Ruhegehalt auszuldsen, erklarte er gegentiber dem Blick.

Dies schien auch deshalb gelungen zu sein, weil Mike Egger (svp, SG) in der Folge einen
Vorstoss einreichte, mit dem die Ruhegehélter abgeschafft werden sollten (Mo.
20.4698) - dagegen hatte sich der Bundesrat freilich schon im Rahmen eines friheren
Postulatsberichts ausgesprochen. Ehemalige Magistratinnen und Magistraten erhalten -
wenn sie nicht mehr arbeitstatig sind - pro Jahr einen halben Bundesratslohn, also
rund CHF 225'000. Pro Jahr werden total rund CHF 15 Mio. an rund hundert ehemalige
Magistratspersonen oder ihre Hinterbliebenen ausbezahlt. Darunter finden sich rund
drei Viertel ehemalige Bundesrichterinnen und -richter und ein Viertel ehemalige
Mitglieder des Bundesrats bzw. ehemalige Bundeskanzlerinnen oder Bundeskanzler.
Bezulglich ruckwirkender Forderungen empfahl die eidgendssische Finanzkontrolle in
der Folge der Bundeskanzlei, kiinftig solche Anspriiche moglichst ganz auszuschliessen
oder héchstens «zeitlich eng zu beschranken». *
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