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Abr viations

SGK-NR Kommission flir soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

BVG Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

LPP Loi fédérale sur la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et
invalidité
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Im August 2017 hatte die SGK-NR ein Postulat eingereicht, mit dem sie die bessere
Absicherung der Freiz gigkeitsguthaben als Spareinlagen bei Banken forderte. Der
Bund solle zu dieser Frage einen Bericht erstellen und prifen, ob die Einlagensicherung
von Freiztgigkeitsguthaben erhdéht werden koénne oder ob sich die Banken
diesbezuglich ruckversichern mussten. Die derzeitige Einlagensicherung sei kein
valabler Schutz, da es sich lediglich um ein Konkursprivileg handle und dieses auf CHF
100'000 beschrankt sei. Stillschweigend sprach sich der Nationalrat in der
Wintersession 2017 fur das Postulat aus, nachdem es der Bundesrat zuvor zur Annahme
empfohlen hatte. '

Im Dezember 2019 verdffentlichte der Bundesrat den von der SGK-NR geforderten
Bericht zur Frage, ob eine bessere Absicherung der Freiz gigkeitsguthaben als
Spareinlagen bei Banken notig sei. Darin stellte er fest, dass Gelder in
Freiztgigkeitseinrichtungen im Unterschied zu denjenigen in Vorsorgeeinrichtungen
nicht nach dem BVG geschitzt seien. Entsprechend héatten seit 1993 in zwei
Konkursféllen mehrere hundert Personen ihre Freizlgigkeitsguthaben verloren.
Dennoch komme eine Sicherung der Guthaben durch den Sicherheitsfonds BVG nicht
in Frage, weil die entsprechenden Gelder «ausserhalb des Kreislaufes der zweiten Saule
sind und nicht der Aufsicht der zweiten Saule unterstehen, nicht separat und
transparent angelegt und ausgewiesen sind und es [bei ihnen] nicht moglich ist,
Sanierungsmassnahmen gemass BVG zu ergreifen». Wenn nur die
Freizlgigkeitseinrichtung konkurs gehe, erhielten die Versicherten eine haufig deutlich
tiefere Konkursdividende. Gehe hingegen die Bank konkurs, wdirden die
Freiztugigkeitsguthaben bis CHF 100'000 privilegiert behandelt. Lésungsansatze kdnnten
gemass Bericht somit entweder beim Konkurs der Banken oder der
Freizlgigkeitseinrichtungen ansetzen. Mdglich waren Versicherungsldsungen, diese
bringen jedoch hohe Kosten mit sich. Eine Verscharfung der Grindungsanforderungen
far Freizugigkeitseinrichtungen, wie sie der Bundesrat bereits im Rahmen der
Altersvorsorge 2020 geplant hatte (z.B. ein minimales Anfangsvermégen und
Garantieleistungen), wilrde missbrauchliche Griindungen von entsprechenden
Einrichtungen verhindern, aber keinen Schutz bei einem Konkurs bieten. Als
Massnahmen gegen einen Bankenkonkurs seien eine Ausweitung der Einlagesicherung
oder die Aufhebung der Einschrankung des Konkursprivilegs auf CHF 100'000 denkbar.
In der Herbstsession 2020 folgte der Nationalrat stillschweigend dem Antrag des
Bundesrats auf Abschreibung des Postulats. ?

1) AB NR, 2017, S. 2003
2) BBI 2020, 3359; Bericht des BR zur besseren Absicherung der Freizigigkeitsguthaben
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