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Abr viations

EFTA Européische Freihandelsassoziation

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates

EU Européische Union

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

WBF Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung
SGV Schweizerischer Gewerbeverband

GAV Gesamtarbeitsvertrag

SAV Schweizerischer Arbeitgeberverband

EntsG Entsendegesetz

BGSA Bundesgesetz gegen die Schwarzarbeit

AELE Association européenne de libre-échange

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats
UE Union européenne

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national
DEFR Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche
USAM Union suisse des arts et métiers

CCT Convention collective de travail

UPS Union Patronale Suisse

LD t Loi sur les travailleurs détachés

LTN Loi sur le travail au noir
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DATE: 24.04.2020
DIANE PORCELLANA

OBJET DU CONSEIL F D RAL
DATE: 31.05.2021
DIANE PORCELLANA

(Traduction: Chloé Magnin)

Pour la mise en ceuvre de la motion Abate (plr, TI; Mo. 18.3473), le Conseil fédéral a
proposé de modifier la loi sur les travailleurs détachés de maniére a ce que les
entreprises soient tenues de respecter les salaires minimaux cantonaux si leurs
travailleurs détachés entrent dans le champ d'application personnel et matériel d'une
loi cantonale sur les salaires minimaux. En addition, le projet aurait permis a la
Confédération de créer une plateforme de communication pour les organes
d'exécution afin d'échanger des documents et des informations dans le cadre de
|'exécution de la LDét. Alors que le Conseil national a nettement approuvé la
modification de la loi, le Conseil des Etats a, quant a lui, refusé par deux fois d'entrer
en matiere, et a ainsi liquidé la révision.

Chronologie

Message du Conseil fédéral

Processus de consultation

Premier examen au Conseil des Etats
Premier débat au Conseil national
Discussion par article au Conseil national
Deuxieme examen au Conseil des Etats

Chronique g n rale

Politique sociale

Population et travail

Protection des travailleurs

Le Conseil fédéral soumet & consultation la r vision partielle de la loi sur les
travailleurs d tach s (LDét), jusqu'a la mi-aolt 2020. Celle-ci vise a étendre
|"application des salaires minimaux cantonaux aux travailleurs détachés, a condition que
ces derniers entrent dans le champ d'application général des réglementations
cantonales régissant le salaire minimal. Le projet de loi charge les cantons de controler
le respect des dispositions et de veiller & I'application du droit cantonal y relatif. En
outre, il prévoit d'introduire - dans la LDét et la loi fédérale sur le travail au noir (LTN) -
une disposition relative a la restitution des subventions fédérales au cas ou les organes
de controle cantonaux n'exécuteraient pas ou incorrectement leurs téches
d'exécution.’

Le Conseil fédéral adopte le message et le projet de loi relatif & la r vision partielle de
la loi sur les travailleurs d tach s (LDét). Ce message met en ceuvre, entre autres, la
motion Abate (fdp, TI; Mo. 18.3473). La révision permet, d'une part, d'obliger les
entreprises de détachement & respecter les salaires minimaux cantonaux si leurs
travailleurs entrent dans le champ d'application a raison de la personne et a raison de la
matiere d'une loi cantonale sur le salaire minimum. D'autre part, elle permet
notamment & la Confédération de créer une plateforme de communication destinée
aux organes d'exécutions - partenaires sociaux et cantons - pour |'échange de
documents et d'informations dans le cadre de |'exécution de la LDét.

Lors de la procédure de consultation, 50 prises de position ont été rendues au DEFR.
S'agissant des dispositions relatives aux salaires minimaux, si pour la majorité des
cantons le projet favorise I'égalité de traitement entre les entreprises helvétiques et
étrangeres et permet d'éviter des distorsions de concurrence, Bale-Campagne et
Lucerne ne souhaitent pas I'exécution des salaires minimaux cantonaux soit régie par
des lois cantonales. Pour une douzaine d'associations faftieres de I'économie et autres
cercles consultés - USAM, UPS, HotellerieSuisse notamment -, le projet n'est pas
convainquant car les salaires minimaux cantonaux primeraient sur les salaires négociés
dans les CCT. Concernant le défaut d'exécution ou l'exécution imparfaite des taches
d'exécution, les nouvelles dispositions sont remises en cause en raison de la
jurisprudence du Tribunal fédéral et de la réglementation actuelle liée aux accords de
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prestations avec la Confédération. Les positions favorables suggérent une utilisation
modérée des moyens publics et une transposition de la jurisprudence du Tribunal
fédeéral dans la loi. ?

Die WAK-SR teilte in ihrer Medienmitteilung vom Juli 2021 mit, dass sie mit 8 zu 3
Stimmen (1 Enthaltung) beantragte, nicht auf die Vorlage ber die nderung des
Entsendegestezes einzutreten, welche der Bundesrat zur Umsetzung einer Motion
Abate (fdp, TI; Mo. 18.3473) geschaffen hatte. Die Mehrheit der Kommission war der
Meinung, dass die Festlegung eines Mindestlohns in der Kompetenz der Kantone - und
nicht in derjenigen des Bundes - liege. Zudem sollten die Kantone selber entscheiden
kénnen, ob alle im Kanton erwerbstatigen Personen einen Mindestlohn erhalten sollen.
Die Kommissionsminderheit erachtete es hingegen als nicht nachvollziehbar, wieso die
Gesamt- und Normalarbeitsvertrage aufgrund des Entsendegesetzes eingehalten
werden mussen, nicht aber die kantonalen Mindestléhne.

Der St nderat befasste sich mit dem Gesch ft im Rahmen der Herbstsession 2021.
Neben der Zustandigkeit der Kantone nahmen die Parlamentarierinnen und
Parlamentarier mehrmals Bezug auf den Kanton Tessin, wo das Problem des
Lohndumpings besonders akut ist. Die im Entwurf vorgeschlagenen Massnahmen
wirden nun die Situation im Tessin - aber auch in anderen Grenzkantonen -
verbessern, warb Minderheitensprecher Paul Rechsteiner (sp, SG), unterstitzt von
Bundesrat Guy Parmelin (svp, VD), fir Eintreten. Zudem sei die Vorlage im
Vernehmlassungsverfahren von 23 Kantonen unterstitzt worden. Mehrheitssprecher
Hannes Germann (svp, SH) hingegen betonte erneut, dass es besser wére, wenn die
Kantone selber das Problem I6sen wirden. So kennen neben dem Kanton Tessin auch
andere Kantone bereits Regelungen der Mindestléhne. Damit wére eine schweizweite
Losung gar nicht nétig. Am Ende der Debatte sprach sich der Standerat mit 25 Stimmen
zu 17 Stimmen (bei 1 Enthaltung) gegen Eintreten aus. *

Der Nationalrat beschéftigte sich in der Wintersession 2021 mit der nderung des
Entsendegesetzes. Die WAK-NR beantragte knapp, mit 12 zu 11 Stimmen (bei 1
Enthaltung), wie bereits der Stédnderat nicht auf den Entwurf einzutreten, wie
Kommissionssprecher Michaél Buffat (svp, VD) und Kommissionssprecherin Petra Gossi
(fdp, SZ) am Anfang der Debatte ausfihrten. In den Augen der knappen
Kommissionsmehrheit sollten die Kantone selbst sicherstellen, dass ihre kantonalen
Mindestléhne flr alle Arbeitnehmenden auf dem Kantonsgebiet gelten, wie es
beispielsweise der Kanton Jura tut - ein Argument, das auch von der WAK-SR und dem
Standerat eingebracht worden war. Somit liege ohne Regelung auf Bundesebene keine
rechtliche Unsicherheit vor, die Kantone seien in der Lage, «die Frage [eigenstandigl] zu
I6sen». Daniela Schneeberger (fdp, BL) erganzte, dass die entsprechende Anderung des
EntsG zu einer Ungleichbehandlung zwischen schweizerischen Unternehmen und
Unternehmen aus den EU/EFTA-Staaten flhren wirde, da «nur die ausléandischen
Arbeitnehmenden aufgrund des Entsendegesetzes sanktioniert werden konnten».
Minderheitssprecher Fabio Regazzi (mitte, Tl) argumentierte hingegen, dass die Kantone
selber das Problem nicht I6sen kénnten - entgegen den Aussagen der
Kommissionsmehrheit. So mussten Arbeitgebende mit Sitz im Ausland geméss EntsG
nur in der Schweiz geltende Lohnbedingungen einhalten, «sofern diese in
Bundesgesetzen, in Verordnungen des Bundesrates oder in allgemeinverbindlich
erklarten Gesamtarbeitsvertragen und Normalarbeitsvertragen geregelt sind». Folglich
wirde die Ergdnzung des EntsG um solche kantonalen Rechtsgrundlagen eine Garantie
gegen allféllige Beschwerden darstellen - und Rechtssicherheit und Transparenz
gewahrleisten, wie Bundesrat Guy Parmelin erganzte. Zudem habe sich die Mehrheit der
Kantone in der Vernehmlassung fur den Entwurf ausgesprochen.

Nach einer langen Debatte setzten sich der Bundesrat und die Minderheit durch: Der
Nationalrat sprach sich mit 104 zu 86 Stimmen (bei 4 Enthaltungen) f r Eintreten aus.
Fur Eintreten sprachen sich die Fraktionen der SP, der Mitte und der Griinen aus. *
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Nachdem sich der Nationalrat in der Wintersession 2021 fir Eintreten ausgesprochen
hatte, filhrte er im Marz 2022 die Detailberatung zur Anderung des Entsendegesetzes
(EntsG) durch. Im Rahmen der Debatte betonte Kommissionssprecher Fabio Regazzi
(mitte, TI), wie wichtig es sei, das Gesetz zu andern, damit Rechtssicherheit und
Transparenz gewahrt werden kénnen. Gemass dem aktuellen Entsendegesetz mussen
Arbeitgebende mit Sitz im Ausland nur diejenigen Bedingungen garantieren, die in den
Bundesgesetzen geregelt sind. Im Gesetz zu erwahnen, dass zusatzlich auch kantonale
Bedingungen erflllt sein mussen, wirde zukinftig die gleichen gesetzlichen Grundlagen
fur Arbeitgebende in der Schweiz und solche aus der EU schaffen. Damit kénne die
Rechtssicherheit fur Schweizer Arbeitgebende erhéht und einen Wettbewerbsvorteil
zugunsten der Unternehmen aus der EU, fir welche die kantonalen Mindestldhne fur
Arbeitnehmende aus der EU ansonsten nicht gelten, vermieden werden. Thomas
Burgherr (svp, AG) erlduterte die Meinung der Kommissionsminderheit sowie der SVP-
Fraktion, wonach eine solche Anderung die «Sozialpartnerschaft untergrabel...]» und
«Widerspriche zur Kompetenzverteilung zwischen Bund und Kantonen» schaffe.
Bundesrat Guy Parmelin (svp, VD) erklérte, dass die kantonalen gesetzlichen Grundlagen
Uber den Mindestlohn bereits heute auch fur entsandte Arbeitnehmende gelten, sofern
das kantonale Gesetz dies vorsehe. Der Nationalrat folgte dem Antrag seiner
Kommissionsmehrheit und nahm den unveranderten Entwurf des EntsG in der
Gesamtabstimmung mit 106 zu 77 Stimmen (bei 5 Enthaltungen) deutlich an. Unterstitzt
wurde die Gesetzesadnderung in erster Linie von der Sozialdemokratischen Fraktion, der
Mitte-Fraktion und der Grinen Fraktion. Zudem wird mit der Gesetzesédnderung auch
der rechtliche Rahmen fir die Nutzung einer elektronischen Plattform fir den
Informationsaustausch bezlglich Lohnschutz geschaffen. ®

Nachdem die WAK-SR Ende Marz 2022 mit 8 zu 4 Stimmen (bei 1 Enthaltung) empfohlen
hatte, nicht auf die nderung des EntsG einzutreten, debattierte der St nderat im
Rahmen der Sommersession 2022 diese Frage. Kommissionssprecher Hannes Germann
(svp, SH) betonte dabei, dass die Anderung des EntsG zu einer Ungleichbehandlung
zwischen Arbeitnehmenden aus EFTA- und EU-Staaten fuhren wirde. Zudem kénnten
die Kantone selbst fir den Vollzug ihrer Mindestléhne sorgen. Somit solle der Rat nicht
auf die Vorlage eintreten. Paul Rechsteiner (sp, SG) flhrte hingegen Argumente flr
Eintreten an: Erstens habe der Standerat mit Annahme der Motion Abate (fdp, TI; Mo.
18.3473) urspringlich die Gesetzesédnderung angestossen, zudem hatten sich 23
Kantone bei der Vernehmlassung fir die Anderung ausgesprochen. Die Ausnahme der
Entsendebetriebe von den kantonalen Mindestldhnen sei eine <«Einladung zu
Lohndumping» und damit vor allem fir den Kanton Tessin ein grosses Problem.
Schliesslich werde mit der Revision auch eine Plattform fir die digitale Kommunikation
im  Entsendebereich geschaffen, die bei Nichteintreten ebenfalls nicht
zustandekomme. Marina Carobbio (sp, Tl) prézisierte, dass nur der Bund, nicht aber die
Kantone in der Lage seien, Mindestlohne einzufihren, die auf alle im Kanton tatigen
Personen (auch aus der EU und EFTA) gelten, weil die entsendeten Arbeitnehmenden
lediglich Bundesgesetzen unterstiinden. Am Ende der Debatte betonte auch Bundesrat
Guy Parmelin (svp, VD) noch einmal die Wichtigkeit dieser Anpassung. Dennoch sprach
sich der Stéanderat in der Folge mit 26 zu 19 Stimmen erneut f r Nichteintreten aus,
womit das Gesch ft erledigt war. ¢

1) Communiqué de presse du CF du 22.4.20

2) Communiqué de presse CER-CE du 28.5.21; FF, 2021, p.1120s; Rapport relatif aux résultats de la procédure de
consultation du 28.4.21

3) AB SR, 2021, 1039 f.; Medienmitteilung WAK-SR vom 2.7.21

4) AB NR, 2021, S. 2487 f.; Medienmitteilung WAK-NR vom 20.10.21

5) AB NR, 2022, S. 224 ff.; Medienmitteilung WAK-NR vom 25.1.22

6) AB SR, 2022, S. 515 ff.; Medienmitteilung WAK-SR vom 25.3.22

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE



