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Chronique g n rale

Arm e

Arm e

Dans une situation politique, environnementale et sanitaire de plus en plus complexe et
incertaine, la Confédération helvétique a publié en novembre 2021 son rapport sur la
politique de s curit 2021. Afin de garantir la slreté dont le pays bénéficie
actuellement, la Suisse compte poursuivre et méme intensifier ses actions dans le
domaine de la sécurité nationale. Elle s'est fixé neuf objectifs pour la période a venir,
souhaitant ainsi assurer la protection du pays malgré les nombreux changements et
évolutions que le monde politique vit en cette période marquée notamment par un
déploiement des conflits (hybrides et traditionnels), la pandémie du Covid-19 ou
encore le changement climatique.

Parmi les neufs objectifs que le gouvernement a défini comme prioritaires, on retrouve:
(1) Renforcer la détection des menaces afin d'agir aussi tot que possible; (2) renforcer la
coopération internationale dans le but de stabiliser la sécurité; (3) prendre davantage
en considération les conflits hybrides, les cyberattaques et la désinformation et
adapter les ressources militaires afin de renforcer la sécurité du pays et faire face aux
menaces; (4) encourager la formation libre de I'opinion public; (5) renforcer la sécurité
contre les cybermenaces; (6) combattre le terrorisme et les autres formes de
criminalité; (7) renforcer I'indépendance de la Suisse dans son approvisionnement lors
de crises internationales; (8) améliorer la gestion, la prévention et la sécurité en cas de
catastrophes ou de situations d'urgence (changement climatique); et (9) renforcer la
collaboration entre les différents acteurs de la sécurité suisse (armée, police, gestion
des douanes, service civil, etc.).

Afin d'atteindre chacun de ces neuf objectifs, la Confédération helvétique compte sur
une coopération efficace et structurée entre les différents domaines politiques et
instruments suisses tels que la Confédération, les cantons, les communes, la politique
étrangére ou encore l'armée. Ainsi, la politique de sécurité de la Suisse a pu étre
définie comme étant une «tdche commune». Celle-ci nécessite une collaboration
engagée de la part des différents acteurs suisses pour viser la réalisation des desseins
fixés par le rapport fédéral. Dans la conclusion de ce dernier, un accent tout particulier
est mis sur les révisions de la politique de sécurité suisse. En effet, il est rappelé que
toute modification de la politique de sécurité s'appliquant a la gestion du personnel de
milice devrait impliquer la Confédération, les cantons et les communes. La confiance
du Conseil fédéral en sa capacité a défendre la sécurité du territoire et les habitants
est également évoquée.

Il est encore a noter que, lors de la discussion de I'objet au Conseil national, la situation
en Europe, actuellement mouvementée en raison de la guerre en Ukraine, a suscité
divers avis parmi les parlementaires. Une certaine disparité sur la direction a prendre
en terme de politique de sécurité a pu étre remarquée entre la gauche et la droite.
Dans ce contexte particulier, le Conseil fédéral a annoncé qu'il publiera un complément
au rapport d'ici fin 2022."

«Ce qui devait étre un exercice tranquille est devenu brilant d'actualité avec I'invasion
de I'Ukraine par I'armée russe» s'est exprimé Fabien Fivaz (verts, NE), dans le cadre des
discussions sur le rapport sur la politique de s curit 2021. L'objet a été traité le 9
mars 2022 par le Conseil national et a suscité de nombreuses réactions. Apres
quelques interventions en début de session, ou le contenu du rapport a été mis en
évidence, soit pour le féliciter, soit pour le critiquer, diverses prises de parole ont
donné suite a des échanges entre les députés et la conseillere fédérale Viola Amherd.
On notera que les avis fondamentaux sur la politique de sécurité suisse varient
norm ment entre la droite et la gauche.
En effet, a droite, David Zuberbihler (udc, AR) a critiqué le manque d'ambition du
Conseil fédéral. Pour lui, les capacités militaires suisses seraient trop faibles pour
reussir a atteindre les objectifs fixés par la Confédération. Lors de son intervention, il a
aussi évoqué la «mauvaise option» de vendre I'entreprise fournisseuse de munitions
Ruag Ammotec. Pour le vert'libéral Francois Pointet (pvl, VD), la position soutenue par
ses collegues de I'UDC ne constitue pas la solution. C'est pourquoi, au lieu d'une
augmentation des effectifs de I'armée, il a mis I'accent sur d'autres éléments: les
vert'libéraux préonent une «armée moderne, agile, composée de militaires bien
entrainés et completement équipés de matériel de pointe» ainsi qu'une collaboration
forte avec les Etats voisins. Le parti a été trés surpris d'apprendre que le Conseil
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fédéral n'est pas favorable a la création d'un état-major permanent. Cet organe
militaire visant & la sécurité de la population demanderait (notamment) des
connaissances techniques trop importantes. Un avis que les vert'libéraux - tout comme
la PLR Jacqueline de Quattro (plr, VD) - ne partagent pas. Selon eux, cet outil pourrait
étre une solution adaptée pour lutter contre les états de crise futures.

La gauche, quant a elle, reconnait la possible menace d'une attaque, mais d'apres
Priska Seiler Graf (ps, ZH), on ne s'attend pas a ce que des chars russes arrivent a la
frontiere du Rhin. Le socialiste Pierre-Alain Fridez (ps, JU) a évoqué, en raison de sa
position géographique, une situation favorable pour la sécurité de la Suisse:
«Paradoxalement, notre sécurité est sans doute renforcée aujourd'hui grace au réveil
de I'OTAN>». De maniére générale, la gauche a critiqué les dépenses demandées par la
droite pour des armes qui ne déjoueraient pas les menaces cyber ou les attaques de
missiles auxquelles la Suisse pourrait étre sujette. Léonore Porchet (verts, VD) évoque
par exemple les dépenses importantes liées aux nouveaux avions de chasse, qu'elle
qualifie comme étant un «outil militaire disproportionné et inutile». Pour elle, la plus
grande menace pour la Suisse reste le changement climatique et ce nouvel
investissement ne permettra pas d'y faire face.

Finalement, tous les partis ont pris note du rapport. Avant les débats en plénum, la
commission de la politique de sécurité du Conseil national (CPS-CN) s'était pour sa part
prononcée en faveur d'une augmentation du budget de I'armée. Une minorité proposait
cependant d'attendre le complément au rapport pour débattre d'une éventuelle
augmentation. Ce dernier a été agendé pour fin 2022 par le Conseil fédéral. ?

Organisation militaire

Le Conseil fédéral soumet a consultation - jusqu'au 18 aodt - son nouveau rapport sur
la politique de s curit de la Suisse, lequel détaille les intéréts et les objectifs de la
politique sécuritaire pour les années a venir. Le Conseil fédéral a décidé de procéder a
des adaptations, face au contexte international en mutation et a I'apparition de
nouvelles menaces. Neuf objectifs sont fixés dans le rapport: renforcer
continuellement la détection précoce de menaces, de dangers et de crises; renforcer la
coopération internationale, la stabilité et la sécurité; mettre davantage I'accent sur la
gestion des conflits hybrides; encourager la formation libre et non biaisée de I'opinion;
renforcer la protection contre les cybermenaces; enrayer le terrorisme, I'extrémisme
violent, la criminalité organisée et d'autres formes de criminalité transnationale;
renforcer la résilience et la sécurité de Iapprovisionnement lors de crises
internationales; améliorer la protection en cas de catastrophes et de situations
d’urgence ainsi que la capacité de régénération et renforcer la collaboration entre les
autorités et les organes de gestion des crises. Pour chacun de ces objectifs, le rapport
expose les mesures spécifiques a introduire. Le précédent rapport remontant en 2016,
le rapport sur la politique de sécurité sera par la suite publié une fois par législature. Le
présent rapport sera soumis a I'Assemblée fédérale d'ici la fin de I'année. *

1) BOCN, 2022, p. 264 ss.; BOCN, 2022, p. 268 ss.; FF, 2021, 2895
2) BOCN, 2022, p. 264 ss.: BO CN, 2022, p. 268 ss.
3) Communiqué de presse CF du 29.4.21; Rapport du CF du 14.4.21; AZ, TA, 30.4.21
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