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Abr viations

EFTA Européische Freihandelsassoziation

RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

RK-NR Kommission fur Rechtsfragen des Nationalrats

EU Européische Union

WAK-NR Kommission flr Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

AELE Association européenne de libre-échange

CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats

CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national

UE Union européenne

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national
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Chronique g n rale

Infrastructure et environnement

Am nagement du territoire et logement
Construction de logements et propri t

Mitte Mai 2021 reichte die WAK-NR eine Motion ein, mit welcher sie den Bundesrat
auffordern wollte, seinen 2018 verworfenen Vorentwurf einer nderung des
Bundesgesetzes ber den Erwerb von Grundst cken durch Personen im Ausland («Lex
Koller») dem Parlament zu unterbreiten. Der Bundesrat hatte den Vorentwurf 2017
ausgearbeitet und diesem verschiedene Verscharfungen der in der Lex Koller
enthaltenen Massnahmen beigefligt, beispielsweise Bestimmungen zur Verschéarfung
des Hauptwohnerwerbs durch Personen aus Nicht-EU-EFTA-Staaten oder ein explizites
Verbot von vollstdndigen oder teilweisen Umnutzungen von Betriebsstatten zu
Wohnraum. Ausserdem hatte die Vorlage das Anliegen eines Postulates von Antonio
Hodgers (gp, GE; Po. 11.3200) umgesetzt, wonach Staatsangehoérigen aus
aussereuropaischen Landern der Erwerb von Anteilsscheinen an
Genossenschaftswohnungen erlaubt werden solle, damit diese Zugang zu glnstigem
genossenschaftlichem Wohnraum haben kénnen. Aufgrund der Gberwiegend negativen
Ruckmeldungen in der Vernehmlassung hatte der Bundesrat das Revisionsvorhaben
jedoch im Juni 2018 aufgegeben. In der Begriindung ihrer Motion schreibt die WAK-NR,
dass sie sich zwar bewusst sei, dass der Vorentwurf umstritten war. Die Kommission
wolle sich jedoch nicht im Vorhinein der Diskussion verschliessen, sondern diese im
Parlament austragen.

Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Kommissionsmotion. In seiner
Stellungnahme von Mitte August 2021 begriindete er den Antrag mit der seiner Ansicht
nach unveranderten Ablehnung des Entwurfs durch einen Grossteil der interessierten
Organisationen und der Parteien. Dies hatten beispielsweise die Beratungen zu einer
parlamentarischen Initiative der RK-NR (Pa.lv. 21.400), welche die Bewilligungspflicht
fir den Erwerb von Grundstiicken durch auslandische Personen auf Betriebsstatten-
Grundstlcke hatte ausdehnen wollen, gezeigt. Das Anliegen des Postulates Hodgers sei
mittlerweile in einer Motion Mazzone (gp, GE; Mo. 18.4314) aufgenommen und in dieser
Form vom Sténderat verworfen worden. Und nicht zuletzt seien extern eingeholte
Regulierungsfolgenabschatzungen zum Schluss gekommen, dass es aus dkonomischer
Sicht vorteilhafter ist, bei der bisherigen Regelung zu bleiben. '

In der Herbstsession 2021 beugte sich der Nationalrat Uber die Kommissionsmotion
seiner WAK, welche den Bundesrat dazu auffordern sollte, das von ihm 2018
aufgegebene Revisionsvorhaben der Lex Koller dem Parlament vorzulegen. Die beiden
Kommissionssprecher Thomas Aeschi (svp, ZG) und Samuel Bendahan (sp, VD) betonten
in ihren Voten, dass die Motion bezlglich Anderungen der Lex Koller explizit
ergebnisoffen sei. Mit ihrer Unterstitzung der Motion drickten sie einzig ihre
Uberzeugung aus, dass eine Reform der Lex Koller ein dringendes und wichtiges
Anliegen sei und dass das Parlament diese nun angehen solle. Die
Kommissionsminderheit, vertreten durch den Waadtlander Nationalrat Olivier Feller
(fdp, VD), lehnte die Motion aus formellen, politischen sowie wirtschaftlichen Griinden
ab. Erstens sei die formelle Zulassigkeit der Motion fraglich, denn der Vorstoss
verpflichte den Bundesrat, den Vorentwurf Wort fir Wort dem Parlament vorzulegen,
ohne dass er die Chance hatte, die in der Vernehmlassung beanstandeten Punkte zu
verbessern. Zweitens habe der Bundesrat die richtige Entscheidung getroffen, als er
das Revisionsunterfangen beerdigt habe, denn eine Uberwéltigende Mehrheit der
Vernehmlassungsantworten sei negativ ausgefallen, was zeige, dass die angestrebte
Revision nicht mehrheitsfahig sei. Schliesslich sei es auch wirtschaftlich nicht
angezeigt, die Lex Koller zu verscharfen, denn gerade fur Bergregionen, fur die
Hotellerie sowie fur die Gastronomie hatte ein Wegfallen der auslandischen
Investitionen dramatische Folgen.

Die grosse Kammer sprach sich schliesslich mit einer komfortablen Mehrheit von 108 zu
69 Stimmen (bei 5 Enthaltungen) fur die Motion aus. Entscheidend waren dabei die
Stimmen der SVP-Fraktion, deren Mitglieder fast geschlossen flr den Vorstoss
stimmten. Das ist insofern bemerkenswert, als die SVP 2017 in ihrer
Vernehmlassungsantwort das Projekt als Ganzes noch abgelehnt hatte. Der Umschwung
der SVP verhalf der Motion zusammen mit der Zustimmung der Fraktionen der SP und
der Grinen zum Erfolg. Die restlichen Fraktionen (FDP, Mitte, GLP) lehnten die Motion
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grossmehrheitlich ab. ?

Die RK-SR beriet an ihrer Sitzung Mitte Februar 2022 die Motion ihrer
Schwesterkommission, welche die « nderung des Bundesgesetzes ber den Erwerb
von Grundst cken durch Personen im Ausland (Lex Koller) dem Parlament
unterbreiten» wollte. Die Mitglieder der Kommission beschlossen mit 9 zu 3 Stimmen,
dem Standerat die Ablehnung der Vorlage zu empfehlen. Im Kommissionsbericht
begrindete die RK-SR ihren Entscheid insbesondere mit den ablehnenden
Rickmeldungen wahrend der 2017 durchgefliihrten Vernehmlassung. Gemass der
Kommission habe sich die Ausgangslage inzwischen nicht wesentlich veradndert, auch
nicht im Zuge der wirtschaftlichen Folgen der Covid-19-Pandemie. Im Gegenteil, die
Pandemie habe einmal mehr gezeigt, dass die Berggebiete - insbesondere die
touristisch orientierten Gebiete - auf auslandische Investitionen angewiesen seien.
Nicht zuletzt storte sich die Kommission auch daran, dass die Motion bezlglich der
revisionsbedurftigen Punkte der Lex Koller zu vage formuliert sei und dadurch nicht klar
sei, was genau ihr Anliegen ist. Die links-griine Minderheit der Kommission beantragte
derweil die Annahme der Motion, da einige Punkte der Revision in der Vernehmlassung
durchaus auf Zustimmung gestossen seien und deshalb im Rat diskutiert werden
sollten.

In der Frihlingssession 2022 beschaftigte sich der Standerat mit der Motion.
Kommissionssprecher Daniel Fassler (mitte, Al) unterstrich dabei, dass die RK-SR
keinen Handlungsbedarf bei der Lex Koller sehe. Dank dieser besitze die Schweiz
bereits heute ein funktionierendes, restriktives immobilienpolitisches
Regulierungsinstrument, das weder geschwacht noch verschéarft werden sollte.
Weiterhin sei nicht klar, welche Anderungen denn mit einer Neubelebung der Vorlage
vorgenommen werden sollten. Eine Lockerung beim Erwerb von Anteilsscheinen von
Wohnbaugenossenschaften sei bereits 2021 im Stéanderat verworfen worden. Die 1997
beschlossene Abschaffung der Bewilligungspflicht fur den Erwerb von Betriebsstatten
habe sich ebenso bewéhrt wie der Entscheid, 2005 den Erwerb von Aktien an
borsenkotierten Immobiliengesellschaften 2005 von der Lex Koller auszunehmen.
Anderungen an diesen Entscheiden hatten schwerwiegende Folgen, zudem gebe es
weiterhin keine Unterstutzung flr solche Verschéarfungen, wie beispielsweise eine
kirzlich verdffentlichte und klar ablehnende Stellungnahme der Konferenz der
kantonalen Volkswirtschaftsdirektoren gezeigt habe. Lisa Mazzone (gp, GE) und Carlo
Sommaruga (sp, GE) sprachen sich hingegen fir eine Annahme der Motion aus. Sie
argumentierten, dass eine Diskussion Uber die Lex Koller nétig sei. Verscharfungen in
diesem Bereich, durch die Limitierung des Einflusses von ausldndischem Kapitel,
konnten etwa den starken Anstieg der Hauserpreise bremsen. Ausserdem hob Mazzone
hervor, dass ein erneutes Revisionsvorhaben der Lex Koller eine Méglichkeit ware, doch
noch aussereuropaischen Staatsangehorigen den Erwerb von Anteilscheinen von
Wohnbaugenossenschaften zu ermdglichen. Die aktuelle Regelung verunmégliche
diesen Personen den Zugang zu billigem Wohnraum, was nicht im Sinne der Lex Koller
sei. Nachdem sich auch Beat Rieder (mitte, VS) sowie Bundesrétin Karin Keller-Sutter
ablehnend zur Motion gedussert hatten, schritten die Standeratinnen und Standerate
zur Abstimmung. In dieser sprachen sie sich mit 26 zu 11 Stimmen (bei 3 Enthaltungen)
deutlich gegen die Motion aus. Anders als noch im Nationalrat stimmten die Mitglieder
der SVP-Fraktion in der kleinen Kammer fir eine Ablehnung der Motion. ®

1) Mo. 21.3598
2) ABNR, 2021, 5. 1932 ff.; TA, 28.9.21; So-Bli, 3.10.21
3) AB SR, 2022, S. 183 ff.; Bericht der RK-SR vom 17.02.22; NZZ, 16.3.22
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