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Abréviations

UNHCR Hoher Fllchtlingskommissar der Vereinten Nationen

KKJPD Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und
-direktoren

HCR Haut Commissariat des Nations unies pour les réfugiés

CCDJP Conférence des directrices et directeurs des départements cantonaux

de justice et police
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Chronique générale

Politique sociale

Groupes sociaux
Politique d'asile

Diverse Lander verlangten im Laufe der Covid-19-Pandemie bei Einreise einen
negativen Covid-19-Test - auch fur Personen, die aufgrund eines abgewiesenen
Asylantrags in ihr Herkunftsland ausgewiesen wurden. Da sich ausreisepflichtige
Personen teilweise weigerten, sich einem Covid-19-Test zu unterziehen, und sich der
Wegweisungsvollzug somit zunehmend als schwierig erwies, plante der Bundesrat eine
Anderung des Auslander- und Integrationsgesetzes, um eine gesetzliche Grundlage fir
die Durchflhrung eines zwangsweisen Covid-19-Tests bei Wegweisung zu schaffen.
Nachdem Ende April 2021 22 Wegweisungen aufgrund einer Testverweigerung nicht
hatten vollzogen werden kénnen und dieser Wert einen Monat spater auf 50 Falle
angestiegen war, beschloss der Bundesrat, das Revisionsvorhaben als dringlich
einzustufen.

Ende Juni 2021 gab die Regierung den Entwurf in die verkirzte Vernehmlassung. Nach
Ablauf der zweiwdchigen Vernehmlassungsfrist waren 45 Stellungnahmen von 23
Kantonen, vier grosseren Parteien sowie 18 interessierten Kreisen eingegangen. Mit
Ausnahme des Kantons Waadt begrissten alle stellungnehmenden Kantone das
Vorhaben, ebenso die SVP und die FDP. Neben der KKJPD, der Vereinigung der
Kantonalen Migrationsbehoérden (VKM) und dem Schweizerischen Gewerbeverband
begrisste auch das UNHCR-Buro fur die Schweiz und Liechtenstein die Massnahme. Die
SP und die Grunen stellten sich zusammen mit den weiteren stellungnehmenden
Kreisen, darunter Hilfswerke, Nichtregierungsorganisationen und die Nationale
Kommission zur Verhitung von Folter (NKVF), gegen das Vorhaben. Die ablehnenden
Stellungnehmenden machten geltend, dass diese Massnahme einen
unverhaltnismassigen Grundrechtseingriff in die korperliche Unversehrtheit und die
personliche Freiheit bedeute. Einige ablehnende Vernehmlassungsteilnehmende
erachteten die vorgeschlagene gesetzliche Bestimmung auch als zu ungenau formuliert,
was den Vollzugsbehdrden einen zu grossen Ermessensspielraum erdffnen wirde.
Verschiedene Stellungnehmende regten weitere Konkretisierungen an, so etwa das
UNHCR-BUro, das lediglich den Covid-19-Test mit der geringsten Eingriffsintensitat zum
Einsatz kommen lassen wollte.

Mitte August 2021 prasentierte der Bundesrat seine Botschaft zur Anderung des
Auslander- und Integrationsgesetzes, mit welcher eine gesetzliche Grundlage fiir einen
zwangsweisen Covid-19-Test bei der Ausschaffung erarbeitet werden sollte. Aufgrund
der eingegangenen Vernehmlassungsantworten hatte er gegenuber seinem Entwurf
spezifiziert, dass Kinder unter 15 Jahren keinem zwangsweisen Test unterzogen werden
durfen. Ferner hielt er in der Botschaft fest, dass die zustandigen Behdrden die
betroffenen Personen vorgangig uUber die Testpflicht und die Moglichkeit der
zwangsweisen Durchsetzung zu informieren haben, wobei ihnen die Moglichkeit
eingeraumt werden muss, sich freiwillig einem Test zu unterziehen. Ferner
konkretisierte der Bundesrat, dass die Covid-19-Tests nur durch spezifisch geschultes,
medizinisches Personal vorgenommen werden durfen. Geméass dem Bundesrat besteht
jedoch ein «lberwiegendes und globales 6ffentliches Interesse an diesen Tests zum
Schutz der Gesundheit», was diesen nicht-invasiven Eingriff rechtfertige, der Uberdies
verhaltnismassig sei und keinen schwerwiegenden Eingriff in die korperliche
Unversehrtheit darstelle. Der Bundesrat befristete die Massnahme in seiner Botschaft
bis Ende Dezember 2022. ?

Die zwangsweise Durchfiihrung eines Covid-19-Tests fiir Ausreisepflichtige verstosse
gegen das Grundrecht der kérperlichen Unversehrtheit, argumentierten Vertreterinnen
und Vertreter der SP und Griinen bei der Beratung der Botschaft zur Anderung des
Auslander- und Integrationsgesetzes in der Herbstsession 2021 im Nationalrat. Die
links-griine  Minderheit, die Nichteintreten verlangte, unterlag jedoch mit
geschlossenen 65 Stimmen aus ihren Reihen gegenlber den ebenso geschlossen
stimmenden blrgerlichen Fraktionen, die 120 Stimmen fur Eintreten auf sich vereinten.
Auch ein von gleicher Seite getragener Minderheitsantrag, der aufgrund beflrchteter
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Verletzungsgefahr die zwangsweise Durchflhrung von Hals-Nasen-Abstrichen verbieten
wollte, scheiterte mit ahnlichen Stimmverhaéltnissen. Sukkurs erhielt die Ratslinke
lediglich von der GLP bei ihrem dritten und letzten Minderheitsantrag, mit dem sie
verhindern wollte, dass das Gesetz dringlich erklart wird. Dringlichkeit solle nicht zur
«valablen Option» werden, sondern nur dann zum Zuge kommen, wenn tatsachlich eine
Dringlichkeit vorliege, vertrat Corina Gredig (glp, ZH) die Meinung der GLP-Fraktion in
dieser Frage. Karin Keller-Sutter begriindete die Dringlichkeit mit dem raschen Anstieg
der Félle - seit April 2021 (22 Félle) habe sich die Zahl an Personen, die sich einem Test
verweigerten, rasant entwickelt (Ende August: 126 Félle); die Belegung in den
Bundesasylzentren liege aktuell bei 90 Prozent. Mit 104 zu 77 Stimmen lehnte der
Nationalrat den Verzicht auf die Dringlichkeitserklarung ab.

Bereits am Tag darauf beschaftigte sich der Standerat mit der Vorlage. Auch ihm lag ein
Minderheitsantrag auf Nichteintreten vor. Dieser wurde von Mathias Zopfi (gp, GL) und
Maya Graf (gp, BL) getragen. Mit 31 zu 10 Stimmen beschloss der Stadnderat indes
Eintreten und sogleich darauf und mit ebendiesem Stimmverhaltnis Zustimmung zum
vorliegenden Entwurf.

Nachdem beide Rate ihre volle Zustimmung zur bundesratlichen Botschaft gegeben
hatten, hatten sie noch Uber die Dringlichkeitsklausel zu befinden, die in solchen
Fallen standardmassig nach erfolgter Differenzbereinigung zur Abstimmung kommt. Der
Nationalrat stimmte dieser mit 103 zu 76 Stimmen zu, der Stédnderat mit 40 zu 1
Stimmen. Danach war die Gesetzesrevision bereit fir die Schlussabstimmung, welche
sie zum Ende der Herbstsession 2021 mit 128 zu 68 Stimmen im Nationalrat und 35 zu 9
Stimmen im Standerat passierte. °

1) Ergebnisbericht Vernehmlassung; Erlauternder Bericht zur Vernehmlassungsvorlage

2) BBI 20211901

3) AB NR, 2021, 5. 1590 ff.; AB NR, 2021, S. 1740; AB NR, 2021, S. 2144; AB SR, 2021, 5. 1092; AB SR, 2021, S. 807 ff.; AB SR,
2021, 8. 924; BBl 20212337
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