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RAPPORT
DATE: 31.12.2021
HANS-PETER SCHAUB

Chronique g n rale

El ments du syst me politique

Structures f d ralistes
Structures f d ralistes

Jahresr ckblick 2021: F derativer Aufbau

Wie schon im Vorjahr befeuerte der anhaltende Kampf von Bund und Kantonen gegen
die Covid-19-Krise auch 2021 die 6ffentliche Debatte um Vor- und Nachteile sowie
allf lligen Reformbedarf des F deralismus in der Schweiz. Die Stérken des Systems
zeigten sich etwa darin, dass einzelne Kantone mit Innovationen vorangingen, die
andere Kantone oder der Bund im Erfolgsfall Ubernehmen konnten - ein Beispiel dafur
waren 2021 die vom Kanton Graubunden eingefihrten Massentests, die zum Vorbild fur
die nationale Teststrategie wurden. Ein anderer Vorteil bestand darin, dass den regional
teilweise unterschiedlichen epidemiologischen und gesellschaftlichen Ausgangslagen
durch spezifische Regimes Rechnung getragen werden konnte. Kantonal
unterschiedliche Regelungen wurden jedoch in der Presse bisweilen auch als
«Flickenteppich» problematisiert, zumal die Unterschiede nicht immer sachlich
begrindbar erschienen. Wenn es aufgrund der epidemiologischen Entwicklung
unpopulére Massnahmen zu beschliessen galt, war teilweise auch ein Schwarzpeterspiel
zu beobachten, das die Entscheidfindung verzégerte, indem Kantone und Bund
einander gegenseitig die Verantwortung zuschoben - so etwa beim Entscheid Uber
Massnahmen zur Einddmmung der funften Welle Anfang Dezember. Die Grenzen des
Foderalismus traten auch in der Auseinandersetzung um die Offnung der
Restaurantterrassen in Skigebieten zutage, als mehrere Kantone sich vortbergehend
weigerten, die verbindliche Vorgabe des Bundes zur Schliessung der Terrassen
umzusetzen. Im Weiteren stellten die Planung und Durchfihrung von Tests, Impfungen
und Contact-Tracing die Kantone vor grosse Herausforderungen, welche von manchen
Beobachterinnen und Beobachtern auch der Kleinheit der kantonalen Verwaltungen
zugeschrieben wurden.

Nicht nur, aber auch vor dem Hintergrund der Covid-19-Krise wurden
Reformvorschl ge f r das f deralistische System der Schweiz diskutiert. Dazu gehorte
die auch von der KdK propagierte Idee, ein paritatisch zusammengesetztes
gemeinsames Fuhrungsgremium von Bund und Kantonen zu schaffen, das bei kiinftigen
Krisen die Koordination und Vorbereitung von Entscheidungen des Bundesrats und der
Kantonsregierungen Ubernehmen wurde. Der Stadtpréasident von Biel schlug derweil
vor, mit einem Stadtereferendum, bei dem analog zum bestehenden
Kantonsreferendum acht grossere Stadte eine nationale Referendumsabstimmung
bewirken kénnten, die Rolle der Stédte in der Bundespolitik zu starken; der Vorschlag
erinnerte an Forderungen nach einem Gemeindereferendum oder nach einer
Vertretung der Staddte im Sténderat, die in den letzten Jahren erfolglos geblieben
waren. Ob eine nennenswerte Fdderalismusreform diesmal mehrheitsfahig werden
kénnte, war Ende 2021 noch nicht absehbar.

Fur intensive Debatten sorgte das Verh Itnis zwischen st dtischen und | ndlichen
Gebieten in der Schweiz. Sie flammten zunéchst nach dem Abstimmungswochenende
vom 13. Juni auf, an dem gleich bei drei Vorlagen - dem CO2-Gesetz, der Trinkwasser-
und der Pestizidinitiative - Uber unterschiedliche Betroffenheiten und Interessen von
Stadt- und Landbevolkerung diskutiert wurde und sich in den meisten stadtischen
Gemeinden Ja-Mehrheiten, in den landlichen Gebieten hingegen Uberwiegend Nein-
Mehrheiten ergaben. Richtig Fahrt nahm die Debatte aber auf, als sich die SVP bei 1.-
August-Reden und in den darauf folgenden Wochen Uber «Schmarotzertum» und
Arroganz von «Luxus-Sozialisten und Bevormunder-Grinen» in den Stéadten beklagte
und sich als Verteidigerin der Interessen der Landbevdlkerung darstellte. Die Partei
lancierte dabei etwa Forderungen nach einer Revision des Finanzausgleichssystems
oder nach der Einfihrung eines Bezirks- oder Gemeindemehrs bei kantonalen
Abstimmungen analog zum Standemehr auf Bundesebene. Gegenstimmen warfen der
SVP vor, mit ihrer Rhetorik die Bevdlkerung zu spalten und den Stadt-Land-Graben
selbst mutwillig zu vertiefen; im Ubrigen fliesse aus den meisten Stadten mehr Geld aufs
Land als umgekehrt.

Bei einer Stimmbeteiligung von Uber 88 Prozent entschieden sich die
Stimmberechtigten von Moutier am 28. Mérz mit 54.9 Prozent Stimmenanteil fir einen
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Kantonswechsel ihrer Gemeinde von Bern zu Jura. Nachdem eine erste Abstimmung
zum selben Thema 2017 wegen Unregelmassigkeiten annulliert worden war, handelte es
sich beim diesjahrigen Urnengang in den Worten von Le Temps um «la votation la plus
contrélée de I'histoire suisse». Zwar gab es auch im Zusammenhang mit der
diesjahrigen Abstimmung wieder Gertchte um Abstimmungstourismus und um
mogliche  Ungereimtheiten im  Wahlendenregister ~der Gemeinde, doch
Abstimmungsbeschwerden blieben diesmal aus; dazu dirfte auch das relativ deutliche
Ergebnis beigetragen haben. Die Kantone Jura und Bern unterzeichneten in der Folge
eine Roadmap fur die Verhandlungen Uber die Modalitaten des Kantonswechsels;
demnach soll Moutier spatestens ab dem 1. Januar 2026 offiziell Teil des Kantons Jura
sein.

Auch 2021 kam es in verschiedenen Kantonen zu Gemeindefusionen, beispielsweise in
Tresa Tl, Assens VD oder Seedorf UR. Zwei besonders prominente Fusionsprojekte
standen indessen im Gegenwind: Das seit 2017 laufende Vorhaben einer Fusion der
Stadt Freiburg mit den umliegenden Gemeinden wurde beerdigt, nachdem eine
Konsultativabstimmung im  September in sechs von neun potenziellen
Fusionsgemeinden negativ ausgefallen war. Und von den Gemeinden um die Stadt Bern
beschlossen 2021 auch Kehrsatz und Frauenkappelen den Ausstieg aus den
Fusionsabklarungen, nachdem Bolligen und Bremgarten dies bereits friher getan
hatten und Koniz gar nie eingestiegen war. Im Projekt verbleiben somit noch die Stadt
Bern und Ostermundigen.

Die Presse berichtete 2021 deutlich h ufiger als in den drei Vorjahren ber Fragen des
F deralismus, wie die APS-Zeitungsanalyse (vgl. Abbildung 2 der APS-Zeitungsanalyse
2021 im Anhang) zeigt. Dies ist zum einen auf das Thema der Aufgabenverteilung
zwischen Bund und Kantonen bei der Pandemiebekampfung zurtickzufuhren, vor allem
aber auch auf die Abstimmung in Moutier. Diese wurde insbesondere in jurassischen
und bernischen Zeitungen sehr ausgiebig behandelt und ist fir den klaren Spitzenwert
an Zeitungsartikeln im Marz 2021 verantwortlich (vgl. Abbildung 1). Seit 2016 war der
Foderalismus in der Presse denn auch nur einmal noch héaufiger Thema als 2021 -
namlich im Jahr 2017, als in Moutier der erste Anlauf flr eine Abstimmung Uber die
Kantonszugehorigkeit stattfand. '

1) APS-Zeitungsanalyse 2021 - Foderativer Aufbau
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