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WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates

SBB Schweizerische Bundesbahnen

RUAG RustungsUnternehmen AktienGesellschaft

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats
CFF Chemins de fer fédéraux suisses
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Chronique g n rale

Economie

Politique conomique
Concurrence

Afin de contrecarrer les critiques émises par les sénateurs et sénatrices qui ont refusé
I'initiative parlementaire 17.518, Andrea Caroni (plr, AG) et Beat Rieder (centre, VS) ont
déposé deux motions identiques qui visent une concurrence quitable entre les
entreprises priv es et publiques tout en respectant la souveraineté des cantons et des
communes, et sans bureaucratie disproportionnée. La Commission de |'économie et
des redevances du Conseil des Etats (CER-CE) a recommandé |'adoption des deux
motions par 7 voix contre 4 et 1 abstention. La CER-CE a notamment cité I'importance
de la neutralité concurrentielle et pointé du doigt les stratégies de propriétaire pour les
entreprises proches de la Confédération. A I'opposé, une minorité, composée de
député.e.s rose-vert, s'est opposée aux deux motions. Selon la minorité, la situation n'a
pas évolué depuis le refus des motions 19.3236 et 19.3238 en 2019.

Pour sa part, le Conseil fédéral s'est opposé aux deux motions. S'il souligne
I'importance de garantir une concurrence équitable, il précise que lI'activité
économique étatique entraine forcément certaines distorsions. Néanmoins, il ne
considere pas optimal de |Iégiférer.

Lors du vote, le Conseil des Etats a adopt les deux motions par 27 voix contre 13."

In der Frihlingssession 2022 befasste sich der Nationalrat als Zweitrat mit den beiden
gleichlautenden Motionen Caroni (fdp, AR) und Rieder (mitte, VS; Mo. 20.3532) zur
Eind mmung von Wettbewerbsverzerrungen durch Staatsunternehmen. Nach Meinung
der Motionare musse der Bundesrat Gesetzesanpassungen vornehmen, um gleich lange
Spiesse fur alle Unternehmen zu schaffen. Dabei sollen insbesondere die
foderalistischen Zustandigkeiten beachtet und der blrokratische Aufwand tief gehalten
werden. Caroni berief sich in seiner Forderung auf den bundesratlichen Bericht zum
angenommenen Postulat 12.4172 der FDP-Fraktion, in dem der Bundesrat die aktuellen
wettbewerbsverzerrenden Handlungen von bundesnahen Unternehmen beschrieb.

Die Mehrheit der vorberatenden Kommission empfahl dem Rat mit 16 zu 6 Stimmen bei
2 Enthaltungen, die Motion anzunehmen und bundesnahe Betriebe auf ihre
Kernkompetenzen des Service Public einzuschranken. Kommissionssprecher Burgherr
(svp, AG) argumentierte, dass die Forderungen verhaltnisméssig und relativ offen
formuliert seien. Unternehmen wie beispielsweise die Post, die SBB, die Ruag, die
Swisscom oder lokale Energieversorger drangen teilweise in funktionierende Markte ein,
wobei sie die Vorteile von Monopolmacht, Staatsgarantien, Lobbying und einfachem
Zugang zu Behorden gendssen. Es gehe nicht darum, die Staatsunternehmen infrage zu
stellen, jedoch mussten generelle Fragen geklart und in gewissen Bereichen
Anpassungen vorgenommen werden. Die Minderheit um die Berner Nationalratin Regula
Rytz (gp, BE), die die Motion ablehnte, wollte hingegen kein neues Gesetz, sondern den
Bundesrat und die zustédndigen Departemente dazu ermutigen, eine engagierte und
effiziente Oberaufsicht zu flhren. Die Aufgaben und Grenzen des Service-Public
mussten in den jeweiligen Spezialgesetzen sowie in der EigentUmerstrategie des
Bundesrats und der Verwaltung festgelegt werden und nicht in einem umfassenden und
generellen Gesetz - so Rytz.

Die Mehrheit des Nationalrates folgte schliesslich der Argumentation der
Kommissionsmehrheit und nahm die beiden Motionen mit 116 Stimmen an. Bei der
Motion Caroni stimmten 57 Ratsmitlieder dagegen, bei der Motion Rieder 54, wobei
sich 5 bzw. 8 Abgeordnete der Stimme enthielten. ?

1) BO CE, 2021, pp.1070 s.; Communiqué de presse CER-CE du 31.08.2021; Rapport CER-CE du 30.08.2021; NZZ, TA, 1.10.21
2) AB NR, 2022, S. 241 ff.; Bericht WAK-NR vom 21.2.22
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