année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

S lection d'article sur la
politique suisse

processus Modification de la loi sur les finances (R duction de I’endettement i
au coronavirus; MCF 22.020)

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE



Imprimer

diteur

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Contributions de

Heidelberger, Anja

Citations pr f r

Heidelberger, Anja 2025. Sélection d'article sur la politique suisse: Modification de la
loi sur les finances (Réduction de I'endettement lié au coronavirus; MCF 22.020), 2021
-2022. Bern: Année Politique Suisse, Institut de science politique, Université de Berne.
www.anneepolitique.swiss, téléchargé le 30.06.2025.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE


http://www.anneepolitique.swiss

Sommaire

Chronique g n rale
Finances publiques
Plan financier et mesures d'assainissement

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE



Abr viations

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

FK-NR Finanzkommission des Nationalrats

SNB Schweizerische Nationalbank

FK-SR Finanzkommission des Standerates

FHG Finanzhaushaltgesetz

DFF Département fédéral des finances

CdF-CN Commission des finances du Conseil national
BNS Banque nationale suisse

CdF-CE Commission des finances du Conseil des Etats
LFC Loi sur les finances
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DATE: 12.05.2021
ANJA HEIDELBERGER

OBJET DU CONSEILF D RAL
DATE: 30.06.2021
ANJA HEIDELBERGER

(Traduction: Chloé Magnin)

En raison de la pandémie de Coronavirus, environ CHF 26 milliards se retrouveront, a la
fin de I'année 2022, sur le compte d'amortissement de la Confédération sur lequel les
revenus et dépenses extraordinaires seront comptabilisées. Concernant leur
remboursement - pour lequel la Confédération a jusqu'a six ans, conformément a la
LFC - le Conseil fédéral a proposé deux variantes en juin 2021: la premiéere variante
consiste & doubler le délai du remboursement de six ans et d'utiliser les futurs soldes
de crédits ordinaires annuels pour rembourser la dette. La deuxiéme variante, elle,
envisage d'utiliser, en plus des futurs soldes de crédits annuels, les excédents de
financement des années précédentes, sans avoir a prolonger le délai du
remboursement. Dans les deux cas, le Conseil fédéral a souhaité que les distributions
supplémentaires de la BNS soient comptabilisées afin de rembourser les dettes liées au
Covid-19. Dans son message, le Conseil fédéral s'est décidé pour la premiére version,
ce qui a d'abord été débattu au Parlement, avant d'étre finalement accepté. Le
Parlement a donc prolongé le temps d'amortissement de six ans et a assigné les futurs
soldes de crédits au compte d'amortissement.

Chronologie

Le projet de la CdF-CN

Les deux variantes du Conseil fédéral

Le Conseil fédéral favorise la premiere variante

Le Conseil national choisit la deuxieme variante

Le Conseil des Etats et le Conseil national tombent d'accord sur la premiére variante

Chronique g n rale

Finances publiques

Plan financier et mesures d'assainissement

Im Mai 2021 schlug die FK-NR dem Bundesrat L sungen zum Abbau der
ausserordentlichen Corona-bedingten Schulden vor. Gemass dem
Finanzhaushaltgesetz mussten die Schulden auf dem Amortisationskonto innert sechs
Jahren abgebaut werden, was gemass Kommission zu «massiven Budgetkirzungen
fihren und die Konjunkturerholung beeintrachtigen kénnte». Die Kommission schlug
deshalb mit 19 zu O Stimmen bei 5 Enthaltungen vor, die entsprechende Frist zum
Schuldenabbau auf 15 Jahre zu verlangern, strukturelle Uberschiisse kiinftig dem
Amortisationskonto gutzuschreiben und «bei KreditlUbertragungen zurtckhaltend zu
sein». Keine Mehrheit fanden hingegen Vorschlage, die gesamten Uberschiisse des
Ausgleichskontos sowie den gesamten Bundesanteil aus der Gewinnausschittung der
Schweizerischen Nationalbank fur den Schuldenabbau zu verwenden; Letzteres solange,
bis die Bruttoverschuldung des Bundes wieder auf dem Niveau von 2019 ist. '

Ende Juni 2021 gab der Bundesrat bekannt, wie die Covid-19-Schulden abgebaut
werden sollen, wobei er mit einem Schuldenbetrag von CHF 30 Mrd., welche auf dem
Amortisationskonto verbucht sind, rechnete. Ein Abbau ist aufgrund der
«Erganzungsregel» des Bundeshaushalts nétig, die einen Abbau der Schulden, welche
als ausserordentliche Ausgaben auf dem Amortisationskonto verbucht wurden, innert
sechs Jahren vorsieht. Flir diesen Schuldenabbau prasentierte der Bundesrat zwei
Varianten zur nderung des Finanzhaushaltsgesetzes (FHG): Geméss der ersten
Variante sollten die Schulden bis ins Jahr 2035 abgebaut werden mussen - die
sechsjahrige Frist zum Abbau der Schulden auf dem Amortisationskonto wirde somit
verdoppelt -, wodurch jéhrlich CHF 2.3 Mrd. anfallen wirden. Diese sollten durch eine
fixe Verbuchung der SNB-Zusatzausschittungen als ausserordentliche Einnahmen -
gemass Vereinbarung des EFD mit der SNB seien dies jahrlich durchschnittlich CHF 1.3
Mrd. - sowie durch die jahrlichen ordentlichen Kreditreste, die v.a. durch
Budgetunterschreitungen entstehen, beglichen werden. Die zweite Variante sah vor, die
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ordentlichen Uberschiisse der letzten Jahre, die eigentlich fir den Abbau der
ordentlichen Schulden eingesetzt werden sollten, fur die Tilgung der Halfte der Covid-
19-Schulden einzusetzen. Die andere Halfte der Schulden soll ebenfalls Uber die
zuklnftigen Kreditreste abbezahlt werden. Diese Variante hatte geméss Bundesrat den
Vorteil, dass die Amortisationsfrist gegenlber dem ersten Vorschlag verkirzt werden
kénnte. Gemaéass beiden Varianten sollte der Schuldenabbau ohne Sparprogramme
moglich sein. Lehnt das Parlament beide Varianten ab und sieht auch sonst keine
Massnahmen zur Verlangerung der Amortisationsfrist vor, musste je ein Teil der
Schulden bis ins Jahr 2026 (CHF 10 Mrd.) respektive bis 2027 (CHF 20 Mrd.) abgebaut
werden, wodurch es geméass Bundesrat vermutlich zu Sparprogrammen kommen
wirde.

Ende August 2021 schickte der Bundesrat die zwei Vorschlage zur Anderung des FHG bis
Ende November 2021 in die Vernehmlassung. ?

Im Maéarz 2022 prasentierte der Bundesrat seine Botschaft fur eine nderung des
Finanzhaushaltgesetzes zum Abbau der coronabedingten Verschuldung. Den
abzubauenden Fehlbetrag auf dem Amortisationskonto schatzte er bis Ende 2022 auf
CHF 25 bis 30 Mrd. Nach geltendem Recht sei ein Abbau des ausserordentlichen
Finanzierungsdefizits innert sechs Jahren durch budgetierte Finanzierungstberschisse
notig. Bereits frih waren sich Regierung und Parlament aber einig geworden, dass ein
ordentlicher Abbau aus Angst vor wirtschaftlichem Schaden vermieden werden solle.
Ein ordentlicher Abbau héatte selbst mit den Zusatzausschuttungen durch die SNB
Einsparungen im ordentlichen Haushalt von jahrlich CHF 3.7 Mrd. zur Folge gehabt.
Bereits im Juni 2021 hatte der Bundesrat entschieden, den Bundesanteil an der
Zusatzausschittung der SNB auf dem Amortisationskonto zu verbuchen (voraussichtlich
durchschnittlich CHF 1.3 Mrd.) und somit fir den Abbau der entsprechenden Defizite
einzusetzen. In der vorliegenden Botschaft beantragte er Uberdies eine temporéare
Anpassung der Erganzungsregel zur Schuldenbremse im Finanzhaushaltgesetz: So sollte
die Amortisationsfrist bis 2035 (bei besonderen Ereignissen gar bis 2039) verlangert
und die strukturellen Finanzierungstberschisse gemass Staatsrechnung zum Abbau des
Defizits auf dem  Amortisationskonto verwendet werden (voraussichtlich
durchschnittlich CHF 1 Mrd.). Nach geltendem Recht werden nur die budgetierten
strukturellen Finanzierungstuberschisse dem Amortisationskonto gutgeschrieben.
Letztere Massnahme erlaube einen Abbau des Fehlbetrags innert 11 bis 13 Jahren. Damit
entschied sich der Bundesrat fir die erste seiner im Juni 2021 préasentierten
Abbauméglichkeiten. Den zweiten Vorschlag, die ordentlichen Uberschiisse der letzten
Jahre, die eigentlich fur den Abbau der ordentlichen Defizite eingesetzt werden sollten,
fur die Tilgung der Halfte oder gar der ganzen Covid-19-Defizite zu verwenden, lehnte
er genauso ab, wie eine Amortisation des Fehlbetrags gemass geltendem Recht oder
einen Verzicht auf den Abbau des Fehlbetrags. Er wolle «so wenig wie maéglich in die
bewahrte Systematik der Schuldenbremse eingreifen», gleichzeitig aber das ganze
Defizit abbauen, um die «gute finanzpolitische Ausgangslage» wiederherzustellen, fur
zukunftige Krisen gewappnet zu sein und die finanzpolitische Verlasslichkeit der
Schweiz zu unterstreichen. *

Bereits in der Sommersession 2022 machte sich der Nationalrat an die Beratung der

nderung des Finanzhaushaltgesetzes zum Abbau der coronabedingten Verschuldung.
Die beiden Kommissionssprecher Heinz Siegenthaler (mitte, BE) und Alex Farinelli (fdp,
Tl) fassten dabei die finanzpolitische Situation der letzten Jahre zusammen: Vor der
Corona-Pandemie habe man wahrend 20 Jahren keine neuen Schulden gemacht und
gar CHF 23 Mrd. auf dem Ausgleichskonto angehauft. DemgegenUber stiinden Schulden
in der Héhe von CHF 25 bis 30 Mrd., welche Corona-bedingt in den letzten Jahren
entstanden seien. Fur deren Abbau sehe der Bundesrat jéhrliche Zahlungen von CHF 1
Mrd. aus dem ordentlichen Haushalt und CHF 1.3 Mrd. «aus der ausserordentlichen
Gewinnausschuttung der Schweizerischen Nationalbank» vor - Letztere hatte der
Bundesrat bereits im Juni 2022 fur diesen Zweck gesprochen -, wobei die Frist fur den
Schuldenabbau von sechs auf zwolf Jahre erhdht werden soll. Die Mehrheit der FK-NR
sprach sich jedoch flur den zweiten Vorschlag aus, den der Bundesrat in die
Vernehmlassung geschickt hatte: Die Hélfte der Corona-bedingten Schulden auf dem
Amortisationskonto soll mit den Geldern auf dem Ausgleichskonto beglichen werden,
wahrend die andere Halfte durch zukiinftige Uberschiisse sowie durch die
ausserordentlichen Ausschuttungen der SNB abgebaut werden soll. Damit sei ein
Schuldenabbau innert acht Jahren moglich, was die Kommissionsmehrheit bevorzuge,
argumentierte Siegenthaler. Zuséatzlich zur Position der Kommissionsmehrheit lagen
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verschiedene Minderheitsantrédge vor: Eine Minderheit | Wyss (sp, BS) beantragte, das
vollstandige Guthaben auf dem Ausgleichskonto fir den Corona-Schuldenabbau zu
verwenden. Damit kénne man sicherstellen, dass auch zuklnftig gentgend Geld fur
kommende Herausforderungen vorhanden sei. Eine Minderheit Il Guggisberg (svp, BE)
wollte dem Bundesrat folgen und die bereits angesparten Gelder auf dem
Ausgleichskonto belassen. Stattdessen sollten die ordentlichen Gewinnausschuttungen
der SNB in der Héhe von CHF 660 Mio., welche bisher in das Bundesbudget flossen, fur
die Tilgung der Corona-Schulden eingesetzt werden. Bezuglich der Abbaufristen
pladierte eine Minderheit Gysi (sp, SG) fir den vom Bundesrat vorgesehenen
zwolfjahrigen Schuldenabbau. Ein Abbau Uber drei Legislaturen sei sinnvoll, zumal sich
die Schweiz dies leisten kénne, die Covid-19-Pandemie eine «Jahrhundertkrise»
darstelle und man auch in den letzten 20 Jahren Schulden in der Hohe von CHF 29 Mrd.
abgebaut habe, argumentierte die Minderheitensprecherin. Der Nationalrat folgte
jedoch in samtlichen Antréagen seiner Kommissionsmehrheit. Die zwei Minderheiten
Guggisberg fanden bei Mitgliedern der SVP-Fraktion, die Minderheiten Wyss und Gysi
bei Mitgliedern der SP-, Grinen- und GLP-Fraktion sowie der EVP Zustimmung. Mit 133
zu 51 Stimmen nahm der Nationalrat die Revision in der Gesamtabstimmung gegen den
Willen der SVP-Fraktion an. *

In der Herbstsession 2022 bereinigte das Parlament die nderung des
Finanzhaushaltgesetzes zum Abbau der coronabedingten Verschuldung. Bei der ersten
Beratung im St nderat lagen éhnliche Antrége vor wie zuvor bei der Beratung im Erstrat.
Jedoch hatte sich die Ausgangslage verandert: Wéahrend der Bundesrat und auch der
Nationalrat bei seiner Erstberatung davon ausgegangen waren, die ausserordentlichen
Ausschuttungen der SNB fur den Covid-19-Schuldenabbau verwenden zu kénnen, hatte
der Bundesrat in der Zwischenzeit als Antwort auf eine Frage von Gerhard Andrey (gp,
FR) bekannt gegeben, dass Bund und Kantone gemass den vorlaufigen, bis Juni 2022
vorliegenden Zahlen von der SNB am Ende des Jahres weder den Grundbetrag noch
Zusatzausschuttungen erhalten wirden - diese Zahlen kdnnten sich aber bis Ende Jahr
durchaus noch éandern, wie der Bundesrat betont hatte. Die FK-SR rechnete in der
Folge jedoch nicht mehr mit den entsprechenden Geldern, was die Dauer des
Schuldenabbaus deutlich verlangern wirde, wie verschiedene Sprechende betonten.
Dennoch beabsichtigte die Kommissionsmehrheit, die Corona-bedingten Schulden, die
sich Ende 2022 auf etwa CHF 26 Mrd. belaufen werden, mithilfe der zuklnftigen
ordentlichen Uberschiisse abzubauen und dabei auf eine Verwendung eines Teils der
bisherigen ordentlichen Uberschiisse auf dem Ausgleichskonto, wie sie der Nationalrat
vorgeschlagen hatte, zu verzichten. Entsprechend wollte die Mehrheit der FK-SR die
Dauer des Schuldenabbaus ebenfalls wie vom Bundesrat vorgesehen bis 2035, bei
ausserordentlichen Ereignissen bis 2039 verlangern. Sowohl Kommissionssprecherin
Gapany (fdp, FR) als auch Finanzminister Maurer dusserten sich zum Vorschlag der
Kommissionsmehrheit. Letzterer argumentierte, dass auf dem Ausgleichskonto nicht
wirklich Geld liege, «sondern das ist einfach die Statistik des ordentlichen
Bundeshaushalts». Folglich ware die Verrechnung der beiden Konten ein «Signal, dass
wir bereit sind, in der Finanzpolitik die Zugel zu lockern». Diese Beflrchtung teilte eine
Minderheit | Hegglin (mitte, ZG), die in Ubereinstimmung mit dem Nationalrat die Halfte
der Schulden auf dem Amortisationskonto durch die ordentlichen Uberschiisse
finanzieren und im Gegenzug die Abbaufrist verkirzen wollte, nicht. Vielmehr
entwickelte sich eine Diskussion zur Frage, welche Massnahme die grosste Freiheit fur
das Parlament mit sich bringe: die Beibehaltung des Uberschusses auf dem
Ausgleichskonto oder eine schnelle Tilgung der Schulden auf dem Amortisationskonto.
Eine Minderheit Il Herzog (sp, BS) wollte Gberdies nicht nur einen Teil, sondern gar den
ganzen Uberschuss auf dem Ausgleichskonto zum Covid-19-Schuldenabbau verwenden,
um den mittel- oder langfristig grosstmoglichen Handlungsspielraum zu schaffen. Die
Minderheitensprecherin zog ihren Antrag jedoch spéater zurtick. Mit 28 zu 16 Stimmen
sprach sich der Standerat anschliessend fur den Mehrheitsantrag und somit gegen eine
Verwendung des Uberschusses auf dem Ausgleichskonto aus.

Noch in der Herbstsession folgte der Nationalrat seinem Schwesterrat in dieser Frage.
Die Kommissionsmehrheit beantragte, an der urspriinglichen Position des Nationalrats
festzuhalten und weiterhin eine Verrechnung eines Teils des Uberschusses auf dem
Ausgleichskonto mit dem Amortisationskonto vorzunehmen und im Gegenzug die Frist
fir den Schuldenabbau zu kiirzen. Eine Minderheit Guggisberg (svp, BE) wollte jedoch
dem Bundesrat folgen, unter anderem da eine Vermischung der beiden Konten der von
der Stimmblurgerschaft angenommenen Idee der Schuldenbremse widerspreche, wie
Lars Guggisberg argumentierte. Mit 105 zu 83 Stimmen sprach sich der Nationalrat far
diesen Minderheitsantrag und somit gegen eine Verrechnung der beiden Konten aus
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und bereinigte damit die einzige Differenz zum Standerat. Die SP-, Grinen- und
Grunliberalen-Fraktionen sowie ein Mitglied der Mitte-Fraktion waren dabei der
Kommissionsmehrheit gefolgt.

In den Schlussabstimmungen nahm der Nationalrat die Anderung des FHG mit 152 zu 23
Stimmen (bei 17 Enthaltungen) an, der Sténderat einstimmig (45 zu O Stimmen). Die
Gegenstimmen und Enthaltungen im Nationalrat stammten von Mitgliedern der Griinen
Fraktion. ®

1) Medienmitteilung FK-NR vom 12.5.21

2) Erlauternder Bericht zur Anderung des FHG vom 25.8.21; Medienmitteilung Bundesrat vom 30.6.21; Vorentwurf der
Anderung des FHG vom 25.8.21

3) BBI 2022 943

4) AB NR, 2022, 5. 1028 ff.

5) AB NR, 2022, S. 1587 ff.; AB NR, 2022, S. 1930; AB SR, 2022, S. 1050; AB SR, 2022, S. 697 ff.
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