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Chronique g n rale

Politique trang re

Relations avec d'autres Etats

Im August 2021 verabschiedete der Bundesrat seine Botschaft zum neuen
Grenzg ngerabkommen mit Italien, welches die aktuelle Regelung der Besteuerung von
Grenzgangerinnen und Grenzgéngern verbessern soll. In der gleichen Botschaft war
auch ein Protokoll zur Anderung des Abkommens zwischen der Schweiz und Italien zur
Vermeidung der Doppelbesteuerung sowie zur Regelung einiger Fragen hinsichtlich der
Einkommens- und Vermogenssteuer enthalten.

Auf Dréngen des Kantons Tessin, der immer wieder Probleme aufgrund der
Grenzgéangerbesteuerungsvereinbarung von 1974 bemangelte, hatten die Schweiz und
Italien den bilateralen Dialog Uber Steuer- und Finanzfragen im Jahr 2012 wieder
aufgenommen. 2015 kam es zur Paraphierung des Anderungsprotokolls zum
Doppelbesteuerungsabkommen sowie einer Roadmap, doch die Unterzeichnung
verzogerte sich um mehrere Jahre. Das Ende 2020 schliesslich doch noch
unterzeichnete Grenzgangerabkommen wurde in Kooperation mit den Grenzkantonen
Tessin, Wallis und Graublinden ausgearbeitet und bedeutet geméss Botschaft
erhebliche Verbesserungen hinsichtlich der Grenzgangerbesteuerung im Vergleich zur
bisherigen Vereinbarung aus dem Jahr 1974. Primar wurde eine verbindliche Definition
des Begriffs «Grenzganger/Grenzgéngerin» formuliert, die auf natlrliche Personen
anwendbar ist, welche im Grenzgebiet des anderen Vertragsstaates arbeiten. Bisher
wurden diese nur in der Schweiz besteuert, wobei die Schweiz 38.8 Prozent der
Quellensteuer an lItalien ablieferte. Ab Inkrafttreten des Abkommens werden neu
hinzukommende Grenzgangerinnen und Grenzganger in Italien ordentlich besteuert.
Jedoch muss Italien die daraus resultierende Doppelbesteuerung vermeiden, bereits in
der Schweiz bezahlte Steuern mussen also anrechenbar sein. Zudem werden die
«neuen» Grenzgangerinnen und Grenzganger im Staat des Ortes, an dem sie ihre
Erwerbstatigkeit ausiben, beschrankt besteuert. Das heisst, die Schweiz behalt in
diesen Fallen 80 Prozent der regularen Quellensteuer auf den entsprechenden
Einkommen. Die dadurch gegenUlber den bisher 61.2 Prozent erhéhte Steuerlast soll den
Grenzgangerstatus unattraktiver machen. Fur die bestehenden Grenzgangerinnen und
Grenzganger gilt eine Ubergangsregelung, gemass derer sie bis 2033 weiterhin
vollstandig in der Schweiz besteuert werden. Darlber hinaus beruht das neue
Abkommen auf Gegenseitigkeit, womit der Schweizer Fiskus klnftig auch in Italien
tatige Schweizer Grenzgehende teilweise besteuern kann. '

In  der Herbstsession 2021 beschaftigte sich der St nderat mit dem
Grenzg ngerabkommen und dem Protokoll zur nderung des
Doppelbesteuerungsabkommens zwischen der Schweiz und Italien. Marco Chiesa (svp,
TI) legte dem Rat einen Ordnungsantrag vor, um das Geschaft zu sistieren, bis Italien die
Schweiz von der schwarzen Liste von 1999 streicht. Diese Liste sieht eine Umkehr der
Beweislast des Steuerdomizils fur in Italien wohnhafte natirliche Personen vor, die
ihren Wohnsitz in die Schweiz verlegen wollen. Chiesa begriindete den Antrag damit,
dass man dringend abwarten musse, wie sich andere Dossiers entwickelten, bevor man
den letzten Trumpf, den die Schweiz in den Verhandlungen halte, verwerfe. Er ging
davon aus, dass das Abkommen nicht den gewilnschten Antidumping-Effekt fir den
Tessiner Arbeitsmarkt haben werde und Grenzganger weiterhin steuerlich privilegiert
wlrden. Dass die Schweiz von Italien trotz langjahrigem Informationsaustausch noch
immer als Steuerparadies auf der schwarzen Liste geflihrt werde, bezeichnete er als
«unwurdig». Nur diplomatischer Druck kénne daran etwas &ndern. Ausserdem sei
Italien der Schweiz auch bei den Verhandlungen Uber den erleichterten Zugang zum
italienischen Finanzmarkt flar schweizerische Marktteilnehmende - ohne die
Verpflichtung einer Niederlassung in Italien - nicht entgegengekommen, bemangelte
der SVP-Nationalrat. Da der Ordnungsantrag der WAK-SR nicht vorgelegt worden war,
konnte ihr Sprecher Pirmin Bischof (mitte, SO) nur mutmassen, dass die Kommission
diesen wohl abgelehnt hatte. Die Kommission habe in der Beratung begrusst, dass die
Erhebung der Quellensteuer in der Schweiz ab Inkrafttreten des Abkommens von 40 auf
80 Prozent steigen soll. Auch Finanzminister Maurer sprach sich gegen die Sistierung
aus. Zwar seien nicht alle Probleme mit Italien ausgerdumt worden, doch das Ergebnis
der jahrelangen Verhandlungen habe die urspringlichen Erwartungen tbertroffen und
man arbeite am erwahnten Zugang zum Finanzmarkt. Die von Chiesa kritisierte
schwarze Liste habe kaum mehr Bedeutung, erklarte Maurer. Der Ordnungsantrag
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Chiesa wurde mit 34 zu 7 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) abgelehnt. Dem Entwurf des
Bundesrats stimmte die kleine Kammer in der Folge mit 43 zu 1 Stimmen - die Nein-
Stimme stammte von Chiesa - deutlich zu. ?

Anfang 2022 hatte die WAK-NR das Grenzg ngerabkommen und das Protokoll zur
nderung des Doppelbesteuerungsabkommens zwischen der Schweiz und Italien fast
einstimmig zur Annahme beantragt, gleichzeitig aber auch beim SIF eine Roadmap zur
Streichung der Schweiz von der Schwarzen Liste Italiens von 1999 und zur Gewahrung
des Zugangs der Schweizer Banken zum italienischen Markt in Auftrag gegeben.
Im Nationalrat entspann sich in der darauffolgenden Frihjahrssession eine lange
Debatte unter den Tessiner Ratsmitgliedern verschiedener Parteien, die sich an der
nicht vollstandigen Umsetzung der Roadmap von 2015 und einem Sistierungsantrag der
SVP entzlindet hatte. Kommissionssprecher Beat Walti (fdp, ZH) erklérte, dass sich die
Kommission einig gewesen sei, dass die neue Grenzgéngerregelung eine Verbesserung
bedeute. Es sei jedoch zu mehreren Sistierungsantragen gekommen, weil andere
Themen, die in der Roadmap erwéhnt wurden, nach wie vor ungeklart seien. Dieses
Anliegen habe die Kommissionsmehrheit aber abgelehnt, weil man nicht mit dem
Verzicht auf einen eigenen Vorteil Druck ausiben kénne. Dennoch lag auch im
Nationalrat ein Sistierungsantrag Marchesi (svp, TI) mit identischer Forderung vor, den
Kommissionssprecher Walti konsequenterweise zur Ablehnung empfahl. Greta Gysin
(gp., TI) sprach sich im Namen der griinen Fraktion fir die Annahme des Abkommens aus
und wunderte sich Uber den Widerstand der Tessiner SVP-Vertreter, die 2015 auf die
Unterzeichnung des damaligen Abkommensentwurfs gedréngt hatten, obwohl dieser flr
die Schweiz weniger vorteilhaft gewesen ware. Auch SP-Nationalrat Storni (sp, TI)
begrisste im Namen seiner Partei das Abkommen, welches zwar nicht die durch die
Grenzgéangerinnen und Grenzganger ausgeldsten Probleme des Tessiner Arbeitsmarkts
|6sen werde, aber zumindest den Vorteil der niedrigeren Steuerbelastung in Italien
abschwache. Die SP lehne den Sistierungsantrag ab, fordere den Bundesrat aber
zugleich auf, den Druck zu erhéhen, um den Marktzugang zu verbessern und die
Streichung von der Schwarzen Liste zu erreichen. Marco Romano (mitte, TI) kritisierte
den Bundesrat scharf fir den Ausgang der Verhandlungen, bei denen ltalien alles
bekommen habe, was es wollte, insbesondere die zehnjahrige Ubergangsfrist bis zur
Anwendung des neuen Abkommens. Sollte Italien das Abkommen nicht bis Ende Jahr
abschliessen, verlangte Romano, dass das bestehende Abkommen geklindigt wird und
das neue Abkommen ohne Ubergangsfrist in Kraft tritt. Der anwesende Bundesrat
Maurer verteidigte die Ubergangsfrist als Kompromiss, da ltalien deutlich mehr
gefordert habe. Er teilte dem Nationalrat mit, dass der Bundesrat den Abschluss des
parlamentarischen Prozesses in Italien im Mérz 2022 erwarte. Es gébe keine Opposition
oder andere Anzeichen flr eine Verzogerung der Behandlung. Auch zu den beiden
offenen Punkten der Roadmap bezog er Stellung. Die schwarze Liste bezeichnete
Maurer als «Stlick Papier» ohne Wirkung, wobei Italien positive Signale hinsichtlich
einer Streichung aussende. Der Marktzugang fur Schweizer Banken in Italien sei
hingegen «der grosse Brocken», der noch Uubrig bleibe. Die Schweiz habe, mit
Ausnahme von Deutschland, in keinem EU-Land einen solchen Marktzugang. Italien
werde die Losung dieses Problems aber wahrscheinlich nicht selbststéndig, sondern im
Rahmen der EU vornehmen. Angesichts der gegenwartigen bilateralen Beziehungen zur
EU sehe er diesbezuglich «kein Licht am Ende des Tunnels». Der Bundesrat lehne aus
diesen Grinden die Sistierung des Abkommens ab, auch weil man den Kontakt mit
Italien verlieren wirde. Maurer mutmasste, dass Italien gar froh Uber einen Abbruch
wére, weil man der Schweiz im Abkommen weit entgegengekommen sei.
Der Nationalrat lehnte den Sistierungsantrag mit 136 zu 55 Stimmen klar ab. Nur die
SVP-Fraktion sowie die beiden Tessiner Mitte-Nationalrdte Regazzi (mitte, TI) und
Romano stimmten daflr. Den Entwurf nahm die grosse Kammer in der Folge mit 186 zu
4 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) an.
In den Schlussabstimmungen nahm der Nationalrat das Geschaft mit 183 zu 5 Stimmen
(bei 3 Enthaltungen) an, der Stéanderat tat dies einstimmig. *
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