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Abr viations

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

AIG Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und Ausléander und Uber die
Integration

VKM Vereinigung kantonaler Migrationsbehérden

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

LEI Loi fédérale sur les étrangers et I'intégration

ASM Association des services cantonaux de migration
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Chronique g n rale

Politique sociale

Groupes sociaux

Politique familiale

Bei h uslicher Gewalt die H rtefallpraxis nach Artikel 50 AIG garantieren (Pa.lv.
21.504)

Auf Initiative der SPK-NR beschloss das Parlament im Mai 2024 eine Anderung des
Auslander- und Integrationsgesetzes, mit der aus Drittstaaten stammende Opfer
hauslicher Gewalt auslénderrechtlich besser geschitzt werden sollen. Durch eine
entsprechende Prazisierung der Hartefallregelung soll sichergestellt werden, dass Opfer
héauslicher Gewalt auch nach der Trennung von ihrem Ehe- oder Lebenspartner
respektive ihrer Ehe- oder Lebenspartnerin Anrecht auf eine Verlangerung der
Aufenthalts- oder Kurzaufenthaltsbewilligung oder auf vorlaufige Aufnahme haben.
Dadurch soll verhindert werden, dass Opfer hauslicher Gewalt in einer gewalttatigen
Beziehung verharren, weil sie beflrchten, ihre Aufenthaltsbewilligung zu verlieren. Der
Bundesrat und eine Grossmehrheit der Vernehmlassungsteilnehmenden stellte sich
hinter den Kommissionsentwurf. Die Vorlage passierte die beiden Réate beinahe
reibungslos; lediglich zwei Differenzen mussten in einer Zusatzschlaufe ausgerdumt
werden. Unter anderem konkretisierte das Parlament dabei, dass die
Integrationskriterien auch in den ersten drei Jahren nach dem Erteilen der
Hartefallbewilligung fur die Verlangerung des Aufenthaltsstatus relevant sein sollen.

Chronologie

Vorprufung der parlamentarischen Initiative
Erlassentwurf

Erste Behandlung im Nationalrat

Erste Behandlung im Standerat
Differenzbereinigung und Schlussabstimmungen

Mit 21 zu 2 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) beschloss die SPK-NR im November 2021, eine
parlamentarische Initiative einzureichen mit dem Ziel, ausl ndische Opfer von
h uslicher Gewalt besser zu sch tzen. Nach Auflésung der Ehe- oder
Familiengemeinschaft haben Opfer von hauslicher Gewalt auch bei Nichterfullen
anderer Kriterien bereits heute Anrecht auf Erteilung oder Verlangerung der
Aufenthaltsbewilligung. Konkret soll mittels Anderung des Bundesgesetzes Uber die
Auslédnderinnen und Auslander und Uber die Integration (AIG) nun erreicht werden, dass
es fur betroffene Personen einfacher wird, den Nachweis zu erbringen, dass sie Opfer
hauslicher Gewalt sind. Die geplante Gesetzesanpassung soll somit bewirken, dass
Personen nicht aus Angst vor Verlust der Aufenthaltsbewilligung beim gewalttatigen
Ehepartner bleiben, nur weil sie den Nachweis von hauslicher Gewalt nicht erbringen
kénnen. Mit 8 zu 3 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) gab die SPK-SR der Initiative im Januar
2022 ebenfalls Folge. '

Im Oktober 2023 prasentierte die SPK-NR in Umsetzung einer eigenen
parlamentarischen Initiative ihren Entwurf zur Anpassung des Auslander- und
Integrationsgesetzes (AIG), mit dem ausl ndische Opfer von h uslicher Gewalt
ausl nderrechtlich besser gesch tzt werden sollen. Um zu verhindern, dass Opfer
gewalttatige Beziehungen aufrechterhalten, weil sie die Wegweisung aus der Schweiz
furchten, beantragte die Kommission eine Anderung von Artikel 50 des AIG zur
Auflésung der Familiengemeinschaft. Dadurch sollte die bereits bestehende
Hartefallregelung, die die  Erteilung oder Verlangerung der bisherigen
Aufenthaltsbewilligung auch nach der Trennung méglich macht, auf alle von héuslicher
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INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 19.12.2023
MARLENE GERBER

Gewalt betroffenen Auslanderinnen und Auslénder ausgedehnt werden. Bis anhin
konnten nur auslandische Familienangehorige von Schweizer Burgerinnen und Blrgern
sowie Personen mit einer Niederlassungsbewilligung von dieser Hartefallregel
profitieren. Darlber hinaus sollen neu auch nicht verheiratete Paare mitgemeint sein,
sofern sie im Konkubinat oder in einer eingetragenen Partnerschaft leben, ebenso wie
die Kinder dieser Personen. Nicht zuletzt soll es auch leichter werden, den Nachweis
fir das Vorliegen von héauslicher Gewalt zu erbringen, was auch durch eine verstarkte
Kohérenz mit dem Opferhilfegesetz gelingen soll.

In der Vernehmlassung war der Entwurf von einem Grossteil der 143 Teilnehmenden
beflurwortet worden. Viele interessierte Kreise - darunter etwa Amnesty International,
verschiedene Hilfswerke und etliche Frauenhduser - hoben hervor, dass die
Gesetzesanpassung mehr Rechtsgleichheit fiur Gewaltbetroffene sowie einen besseren
Opferschutz bringen wirde. Etliche Vernehmlassungsteilnehmende betonten ferner,
dass das von der Schweiz ratifizierte Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung
und Bekédmpfung von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt (Istanbul-Konvention)
damit besser eingehalten werden konnte. Sollte die Gesetzesénderung vom Parlament
angenommen werden, kénnte folglich ein von der Schweiz angebrachter Vorbehalt zur
Istanbul-Konvention gepruft und gegebenenfalls gestrichen werden. Die meisten
Kantone sowie funf von sechs stellungnehmenden Parteien (SP, Griine, EVP, Mitte und
FDP) begrissten den Vorentwurf; einige stellten sich jedoch gegen einzelne
Bestandteile daraus. Acht Kantone (Al, AR, BE, NW, OW, SO, Tl, ZG) sowie die VKM
lehnten es generell ab, dass die Hartefallregelung auch neue Rechtsanspriche schaffe
fur Personen, die zuvor keinen eigenstandigen Rechtsanspruch auf eine
auslénderrechtliche Bewilligung hatten, da ihre Bewilligung urspringlich mittels
Ermessensentscheid im Rahmen des Familiennachzugs erteilt worden war. Wenn aus
Ermessen in diesen Fallen ein Anspruch wirde, widersprache dies gemass
Vernehmlassungsbericht «der Logik und der Systematik des Auslanderrechts, wonach
der nachziehende Ehegatte dem nachgezogenen Gatten nicht mehr Rechte verschaffen
kénne, als er selbst besitzt». Die Kantone Freiburg und Neuenburg stellten sich nicht
generell gegen die Schaffung neuer Rechtsanspriche, sondern lediglich gegen
diejenigen bei der Erteilung von Kurzaufenthaltsbewilligungen an Personen, deren
Ehegatte Uber eine Kurzaufenthaltsbewilligung verflgt. EIf Kantone (AG, Al, AR, BE, BS,
FR, OW, SO, TG, TI, ZG), die VKM und die FDP storten sich ferner an der Bestimmung,
dass die Integrationskriterien bis drei Jahre nach Erteilen der eigenstdndigen
Aufenthaltsbewilligung gemass Revision des Artikels 50 keinen Einfluss auf die
Verléangerung der Bewilligung haben sollen. Die Kommission wollte mit ebendieser
Regelung der schwierigen Situation, in der sich die betroffenen Personen befinden,
Rechnung tragen. Auch wenn die Integrationskriterien wahrend dieses Zeitraums nicht
entscheidungsrelevant seien, sollen sie dennoch gepruft und die Integration bei Bedarf
gefordert werden, so die Kommission. Von den sechs stellungnehmenden Parteien
stellte sich lediglich die SVP gegen den Entwurf. Sie argumentierte, dass eine
Gesetzesrevision aufgrund der bestehenden Rechtsprechung und Verwaltungspraxis
weitgehend Uberflissig sei. Eine Gesetzesanpassung wie die vorgesehene berge zudem
Missbrauchspotential, so die SVP abschliessend. ?

Ende November 2023 zeigte sich der Bundesrat grundsatzlich positiv. zum
Kommissionsentwurf, der Opfer h uslicher Gewalt ohne Schweizer Pass durch
Garantie der Hartefallpraxis im AIG besser schutzen wollte. Einzig gegenlUber der
EinfUhrung einer neuen Bestimmung, gemass welcher die Integrationskriterien in
solchen Féllen wahrend drei Jahren keinen Einfluss auf die Verlangerung der
Aufenthaltsbewilligung haben sollen, zeigte sich die Regierung skeptisch. Eine solche
Regelung sei UberflUssig, da ein bestehender Absatz eines Artikels im AIG bereits
Ausnahmen fur die Integrationskriterien aufgrund gewichtiger persénlicher Umstande
vorsehe.

In der Wintersession 2023 beugte sich der Nationalrat als Erstrat Uber die Vorlage, zu
der ein Nichteintretensantrag einer Minderheit Steinemann (svp, ZH) vorlag. Fir die
Kommission erlauterten Samira Marti (sp, BL) und Damien Cottier (fdp, NE) noch einmal
die Hauptproblematik, die zur Erarbeitung der Vorlage geftihrt habe. In vielen Féallen
hauslicher Gewalt sei der Aufenthaltsstatus des Opfers an denjenigen des Taters
gebunden (etwa durch den Familiennachzug), sofern die Ehegemeinschaft nicht bereits
mehr als drei Jahre bestinde oder die Opfer noch nicht ausreichend integriert seien.
Falls dies nicht zutreffe, mussten die Opfer die ihnen angetane Gewalt im Rahmen
eines Mitwirkungsverfahrens als systematisch und eine gewisse Intensitat aufweisend
nachweisen kénnen, was sich oftmals als schwierig darstelle. Diese Situation fihre

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE



INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 28.02.2024
MARLENE GERBER

gemass Kommission dazu, dass betroffene Personen sich aus Angst vor Verlust des
Aufenthaltsrechts nicht vom gewaltausibenden Lebenspartner trennen wdirden,
weswegen der Opferschutz gestérkt werden musse. Dies zeige auch der Umstand, dass
die Schweiz die Istanbul-Konvention aus diesem Grund nur mit Vorbehalt hatte
ratifizieren kdénnen, so Marti weiter. Gegen die Vorlage stellte sich eine Minderheit
Steinemann. |hr ging die Regelung viel zu weit und sie ortete darin
Missbrauchspotential. Der Minderheitsantrag auf Nichteintreten fand jedoch Uber die
geschlossen daflr einstenende SVP-Fraktion hinaus keine Flrsprecherinnen oder
Flrsprecher, womit er mit 126 zu 65 Stimmen (1 Enthaltung) gegenliber dem Antrag der
Kommissionsmehrheit auf Eintreten unterlag.

In der Detailberatung versuchten weitere durch Barbara Steinemann angeflihrte
Minderheiten, die Vorlage abzuandern. So wollte eine Minderheit die Hartefallregelung
nur fir Personen einfihren, die sich in einer Ehegemeinschaft befanden, wahrend der
Kommissionsentwurf eine solche auch flr in eingetragener Partnerschaft oder im
Konkubinat lebende Opfer hauslicher Gewalt, sowie im Falle der Gewaltauslibung an
den in der Familiengemeinschaft lebenden Kindern vorsah. Ferner beantragte eine
weitere Minderheit Steinemann dem Bundesrat zu folgen und den Absatz zu den
Integrationskriterien zu streichen. Im Rat blieben diese Minderheiten jedoch
chancenlos, da sie ausserhalb der SVP-Fraktion nicht auf Unterstitzung stiessen. Mit
100 zu 93 Stimmen (2 Enthaltungen) lediglich knapp abgelehnt wurde hingegen eine
Minderheit Cottier, welche die Kriterien zur Feststellung hauslicher Gewalt etwas enger
fassen wollte. Konkret forderte der Minderheitsantrag, dass die Inanspruchnahme einer
notwendigen Beratung bei einer ausgewiesenen Fachstelle fur hausliche Gewalt, sowie
deren Auskunfte und Berichte, nicht als Indizien fur das Vorliegen hauslicher Gewalt
beigezogen werden durften. Letztere Minderheit stiess zuséatzlich zur SVP-Fraktion
auch bei der gesamten FDP-Fraktion auf Zuspruch.

In der Gesamtabstimmung nahm der Nationalrat den unverédnderten Entwurf unter
Opposition der SVP-Fraktion mit 129 zu 65 Stimmen (1 Enthaltung) an, womit das
Geschéft an den Stéanderat ging. ®

In der Frihjahrssession 2024 zeigte sich auch der zweitberatende Standerat gewillt, far
Opfer h uslicher Gewalt aus Drittstaaten bei der Frage des Aufenthalts die
H rtefallpraxis zu garantieren. Damit solle verhindert werden, dass Opfer héuslicher
Gewalt in gewaltsamen Beziehung verharren, da sie - zu einem grossen Teil Frauen - in
gewissen Fallen bei der Auflésung einer Enegemeinschaft mit einem gewaltausiibenden
Partner um den Verlust ihrer Aufenthaltsberechtigung firchten mussten, sofern diese
an das Aufenthaltsrecht des Partners gekoppelt ist. Mit 32 zu 8 Stimmen (keine
Enthaltungen) stimmte der Standerat dem Entwurf in der Gesamtabstimmung zu. In der
Eintretensdebatte hatte sich die Grossmehrheit der Mitglieder der kleinen Kammer
bereits gegen einen Minderheitsantrag Friedli (svp, SG) auf Nichteintreten und gegen
einen Antrag Stark (svp, TG) auf Rickweisung der Vorlage an die Kommission
ausgesprochen. Letzterer wollte die Kommission unter anderem dazu veranlassen zu
prufen, inwiefern diese neue Regelung Missbrauchspotential berge und was
gegebenenfalls dagegen unternommen werden musste.

In der Detailberatung stellte sich der Standerat in zwei Punkten gegen seine
Kommissionsmehrheit und schuf so zwei Differenzen zum Nationalrat: Erstens stimmte
er mit 24 zu 16 Stimmen (1 Enthaltung) einem Einzelantrag Rieder (mitte, VS) zu, der die
Bestatigung einer auf hausliche Gewalt spezialisierten Fachstelle nicht als moglichen
Hinweis fur das Vorliegen der hauslichen Gewalt zulassen wollte. Im Nationalrat war ein
dhnlicher Antrag einer Minderheit Cottier (fdp, NE) knapp unterlegen. Die Minderheit
Cottier ware indes weniger weit gegangen als der Einzelantrag Rieder. Dieser will ganz
auf den Einbezug von Fachstellen verzichten, wahrend die Minderheit Cottier den
Hinweis einer solchen Fachstelle zulassen wollte, sofern diese die Notwendigkeit der
Betreuung oder Schutzgewahrung fur das Opfer hauslicher Gewalt hatte bestatigen
kénnen. In der urspringlichen Version der SPK-NR hatte es auch gereicht, wenn die
Fachstelle den Hinweis erbracht hatte, dass eine Beratung zu hauslicher Gewalt ohne
weitere Interventionen notwendig gewesen sei. Zweitens entschied sich die kleine
Kammer mit 24 zu 15 Stimmen (keine Enthaltungen) fir die Unterstitzung einer
Minderheit Friedli, die dem Bundesrat folgen wollte und dafur pladierte, dass die
Integrationskriterien auch in den ersten drei Jahren nach Erteilen der
Hartefallbewilligung beigezogen werden mussen, um Uber die Verlangerung der
Aufenthaltsbewilligung zu befinden. Im Nationalrat hatte ebendieser Antrag,
vorgetragen durch eine Minderheit Steinemann (svp, ZH), tber die Fraktionsgrenzen der
SVP hinweg nicht Uberzeugen kénnen. Der so abgeanderte Entwurf ging somit zur
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Differenzbereinigung zurlck an den Nationalrat. *

In der Sommersession 2024 bereinigten die Rate zwei Differenzen der auf einer
parlamentarischen |Initiative der SPK-NR basierenden Vorlage, die bei h uslicher
Gewalt die H rtefallpraxis nach Artikel 50 AIG garantieren wollte.

Was die Anwendbarkeit der Integrationskriterien flr die Beurteilung des
Aufenthaltsstatus anbelangt, schloss sich der Nationalrat dem Standerat an: Mit 127 zu
62 Stimmen (1 Enthaltung) beschloss er auf Anraten seiner Kommissionsmehrheit, dass
die Integrationskriterien auch in den ersten drei Jahren nach Erteilung der
Hartefallbewilligung flir die Verldngerung des Aufenthaltsstatus relevant sein sollen.
Eine Minderheit Schlafli (sp, TG) hatte vergeblich fur Festhalten geworben.

Seiner  Kommissionsmehrheit  folgend  beschloss der  Nationalrat  einen
Kompromissvorschlag in der Frage, ob die Best tigung von Fachstellen als Hinweis auf
das Vorliegen von Gewalt beigezogen werden darf. Wahrend der Stédnderat ganz auf
den Beizug von Fachstellen verzichten wollte, schlug der Nationalrat nun vor, dass diese
beigezogen werden durfen, sofern die Person wegen hauslicher Gewalt von einer
Fachstelle notwendig betreut oder in einer spezialisierten Einrichtung Schutz gesucht
hat. Hingegen ware die blosse Inanspruchnahme einer Beratung anstelle einer
notwendigen Betreuung bei einer Fachstelle kein ausreichender Hinweis auf das
Vorliegen hauslicher Gewalt. Der Nationalrat sprach sich mit 126 zu 62 Stimmen far
diesen Kompromissvorschlag aus, wobei er diesen einer Minderheit Steinemann (svp,
ZH) vorzog, die auf den stédnderéatlichen Vorschlag einlenken wollte. Der Standerat hiess
die Lésung des Nationalrats in der Folge mit 36 zu 7 Stimmen (1 Enthaltung) gegen eine
auf Festhalten pladierende Minderheit Schwander (svp, SZ) gut, womit auch die zweite
Differenz ausgeraumt war.

In den Schlussabstimmungen passierte die so abgednderte Vorlage den Stédnderat mit
33 zu 9 Stimmen (3 Enthaltungen) und den Nationalrat mit 132 zu 66 Stimmen.
Abgelehnt wurde die Vorlage in beiden Raten von allen Mitgliedern der SVP-Fraktion
sowie im Standerat zuséatzlich von Martin Schmid (fdp, GR). ®

1) Medienmitteilung SPK-NR vom 5.11.21; Medienmitteilung SPK-SR vom 11.1.22

2) BBI, 2023 2418; BBI, 2023 2419; Ergebnisbericht Vernehmlassung

3) AB NR, 2023, S. 2451 ff.; BBI, 2023 2851

4) AB SR, 2024, S. 37 ff.

5) AB NR, 2024, S.1346; AB NR, 2024, S. 790 ff.; AB SR, 2024, S. 342 ff.; AB SR, 2024, S. 644; BBl 2024 1449
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