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INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 15.12.2021
MARC BUHLMANN

Chronique g n rale

El ments du syst me politique

Institutions et droits populaires
Elections et votations (organisation)

Mit einer parlamentarischen Initiative forderte die GLP-Fraktion die Einflhrung der
doppeltproportionalen Divisormethode mit Standardrundung - den sogenannten
«doppelten Pukelsheim» - fir die Zuteilung der Nationalratssitze bei den
eidgendssischen Wahlen. Das heutige Verfahren («Hagenbach-Bischoff») sei aus
verschiedenen Grunden vor allem in Kantonen mit wenigen Sitzen unfair: Nicht jede
Stimme habe gleiches Gewicht und es gebe eine Verzerrung des Willens der
Wahlerinnen und Wahler, weil grosse Parteien bevorteilt wirden. Die
Listenverbindungen, mit denen dieser Bevorteilung begegnet werden solle, seien
zudem intransparent. Diese Probleme wiirden mit dem doppelten Pukelsheim behoben,
was sich auch in etlichen Kantonen gezeigt habe, die dieses Verfahren auf kantonaler
Ebene bereits eingeflihrt héatten. Mit dem doppelten Pukelsheim basiert die
Mandatszuteilung auf dem im gesamten Wahlgebiet erzielten Stimmenanteil. In einem
zweiten Schritt werden dann die von einer Partei erhaltenen Sitze auf die Wahlkreise
verteilt. Die Wahlreformen in den Kantonen seien auch deshalb durchgefiihrt worden,
weil das Bundesgericht 2002 das dem nationalen Verfahren sehr ahnliche System der
Stadt Zurich als verfassungswidrig eingestuft habe. Es sei Zeit f r faire
Nationalratswahlen, betitelte die GLP deshalb ihren Vorstoss.

Eine knappe 13 zu 12-Stimmenmehrheit der SPK-NR sah dies freilich anders. Der
doppelte Pukelsheim habe seine Berechtigung in den Kantonen, werde den Eigenheiten
der Schweiz aber nicht gerecht, begrindete die Kommission ihren abschlagigen
Entscheid. Kantone seien nicht einfach Wahlkreise, sondern historisch gewachsene
Einheiten, die man nicht einfach gesamtschweizerisch zusammenfassen kdénne.
Kantonal verankerte Parteien wie etwa die Lega dei Ticinesi oder der MCG in Genf
wirden es Uberdies wohl mit dem Doppeltproporzverfahren kaum schaffen, einen Sitz
zu erobern. Zudem habe auch der doppelte Pukelsheim seine Besonderheiten. So
kénnte es durchaus sein, dass in einem Kanton mit lediglich einem Nationalratssitz
nicht die starkste, sondern aufgrund des nationalen Verteilverfahrens die zweitstarkste
Partei den Sitz erobere, was schwierig zu vermitteln wére und sicherlich nicht dem
Willen der Wahlerinnen und Wahler in diesem Kanton entsprache. Die starke links-
griine Minderheit versuchte im Rat erfolglos, eine Anderung des Verfahrens beliebt zu
machen. Balthasar Glattli (gp, ZH) gab zu Protokoll, dass das Problem der Vertretung der
Kantone mit nur einem Sitz durch das sogenannte «Winner-take-one»-Prinzip einfach
gelést werden koénnte. Mit diesem wirden nicht adaquate Sitzzuteilungen in
Einerwahlkreisen verunmoglicht, ohne die Logik der Gesamtverteilung zu verfalschen.
Es sei wichtig, dass auch fur die eidgendssischen Wahlen das Prinzip «one person, one
vote» gelte, was mit Hagenbach-Bischoff eben nicht mobglich sei. Das
Stimmenverhéltnis in der SPK-NR spiegelte sich in der Folge im Nationalrat wider: Die
SP-, die GLP- und die GP-Fraktion stimmten geschlossen flr Folgegeben. Die total 84
Stimmen reichten aber gegen die 105 ablehnenden Stimmen nicht aus. '

1) AB NR, 20218. 2633 ff.; Bericht SPK-NR vom 15.10.21
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