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Abr viations

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

EU Européische Union

EWR Européischer Wirtschaftsraum

CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national
UE Union européenne

EEE I'Espace économique européen
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INITIATIVE POPULAIRE
DATE: 31.10.2021
AMANDO AMMANN

Chronique g n rale

Politique trang re

Relations avec I'UE

Ende Oktober 2021 gaben die Operation Libero und die Grinen bekannt, gemeinsam
eine Volksinitiative zur Europapolitik lancieren zu wollen. Die Initiative solle dem
Bundesrat vorgeben, wie die bilateralen Beziehungen der Schweiz mit der EU zu
gestalten seien, liess die Operation Libero in ihrer Medienmitteilung verlauten. Grine
und Operation Libero hofften zu diesem Zeitpunkt, ihre Allianz noch erweitern zu
konnen. Gegenlber der Sonntagszeitung ausserten Vertreterinnen und Vertreter der
GLP, der SP und der Europaischen Bewegung zu Beginn ein gewisses Interesse, wéhrend
die Prasidenten der Mitte und der FDP.Liberalen das Vorhaben bereits zu diesem
Zeitpunkt klar ablehnten. FDP-Président Thierry Burkart (fdp, AG) bezeichnete dieses in
der NZZ als «Operation Eigengoal», mit dem die Verhandlungsposition des Bundesrats
geschwacht wirde. Seine Partei setze sich zwar fur den Erhalt der bilateralen
Beziehungen ein, doch der Bundesrat musse die Beziehungen zur EU ganzheitlich
betrachten und die Verhandlungsmasse vergrossern, indem man beispielsweise weitere
Abkommen verhandle.

Die Sonntagszeitung zitierte in ihrer Berichterstattung zur Initiativankiindigung aus
einem ihr vorliegenden Entwurf des Initiativtexts. Demnach sollte der Bundesrat dazu
verpflichtet werden, flr «eine gesicherte Beteiligung am Binnenmarkt und in weiteren
Politikbereichen der EU» zu sorgen und zu diesem Zweck innert dreier Jahre nach
Annahme der |Initiative ein Projekt fir ein Kooperationsabkommen mit der EU
auszuhandeln, das die bestehenden bilateralen Vertrége sichert und neue Abkommen
ermoglicht. In welcher Form der Bundesrat diesen Auftrag erfullt, wollten die
Initiantinnen und Initianten der Regierung Uberlassen; denkbar seien etwa eine Art
«Bilaterale Ill», ein neuer Anlauf flr ein institutionelles Rahmenabkommen, ein
neuartiges Kooperationsabkommen oder ein EU-Beitritt. Operation Libero begrindete
die Dringlichkeit des Anliegens mit den gravierenden Auswirkungen des gescheiterten
Rahmenabkommens. Die eingeschrankte Beteiligung von Schweizer Universitaten an
EU-Forschungsprojekten wie auch die drohende Energieknappheit seien Folgen der
abgebrochenen Verhandlungen und wurden den Wohlstand und die Lebensqualitat der
Schweizer Bevolkerung bedrohen, zitierte «LeTemps» die Bewegung. Man wolle der
Zivilgesellschaft dazu verhelfen, an der politischen Debatte teilzunehmen und Einfluss
auf das Rahmenabkommen ausiben zu kdnnen.

Im Frihjahr 2022 berichteten die Sonntagszeitung und die Aargauer Zeitung, dass die
angeklndigte Initiative stark ins Stocken geraten sei und die Prasentation des
Initiativtexts verschoben werde. Mehrere anfangs noch interessierte Partner, darunter
die GLP, die Européaische Bewegung und die SP, hatten sich unterdessen von der
Initiative distanziert und zahlreiche Wirtschaftsverbande hatten dem Anliegen bereits
bei dessen Anklndigung eine Abfuhr erteilt. Sanija Ameti, Co-Prasidentin der Operation
Libero -gestand ein, dass man sich nach einem halben Jahr eine breite pro-
europaische Allianz erhofft habe. Den mdglichen Initiativ-Partnern warf sie vor, kein
Interesse an einer langfristigen Europa-Strategie zu haben und sich vor den
eidgendssischen Wahlen nicht mit konkreten Losungsvorschlagen exponieren zu wollen.
SP-Co-Président Cédric Wermuth (sp, AG) setzte sich gegen diesen Vorwurf zur Wehr.
Das Initiativanliegen - einen neuen Anlauf fir die Beziehungen zur EU zu lancieren - sei
bereits erflllt, denn seit Herbst 2021 habe sich diesbezuglich viel getan. Tatsachlich
reiste Aussenminister Ignazio Cassis im November 2021 flr einen Arbeitsbesuch nach
Brissel und im Januar 2022 présentierte der Gesamtbundesrat die neue Stossrichtung
fur das Verhandlungspaket mit der EU. In der Fruhjahrssession 2022 hatte der
Nationalrat zudem einer parlamentarischen Initiative der APK-NR (Pa. Iv. 21.480) Folge
gegeben, mithilfe derer ein Bundesgesetz fur die Weiterfihrung und Erleichterung der
Beziehungen mit der EU eingeflhrt werden soll. Und selbst ein Postulat, welches die
Prifung eines EWR-Beitritts verlangte (Po. 21.3678), wurde von Bundesrat und
Nationalrat durchgewinkt. Diese positiven Signale hatten dafur gesorgt, dass das
Parlament die weitere Arbeit des Bundesrats abwarten wolle. GLP-Prasident Jirg
Grossen (glp, BE) merkte denn auch an, dass «das Instrument der Initiative und das
Timing» nicht stimmten. Sanija Ameti wollte die Initiative indes noch nicht beerdigen,
sondern deren Beratung weiterfihren. Sofern der Standerat die vom Nationalrat
angenommene parlamentarische Initiative (Pa. Iv. 21.480) ebenfalls annehme, kdnne
man jedoch dartber nachdenken, ob es die Volksinitiative noch brauche.'
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1) Medienmitteilung der Operation Libero vom 31.10.21; WW, 28.10.21; SoZ, 31.10.21; LT, 1.11.21; NZZ, 2.11.21; SoZ, 17.4.22; AZ,
24522
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