année
politique
suisse

S lection d'article sur la
politique suisse

processus Jahresr ckblick 2022: Soziale Gruppen

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE



Imprimer

diteur

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Contributions de

Kipfer, Viktoria
Citations pr f r

Kipfer, Viktoria 2025. Sélection d'article sur la politique suisse: Jahresriickblick 2022:
Soziale Gruppen, 2022. Bern: Année Politique Suisse, Institut de science politique,
Université de Berne. www.anneepolitique.swiss, téléchargé le 31.07.2025.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE


http://www.anneepolitique.swiss

Sommaire

Chronique g n rale
Politique sociale
Groupes sociaux

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE



Abr viations

RK-NR Kommission flr Rechtsfragen des Nationalrats

SFH Schweizerische Flichtlingshilfe

AIG Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und Ausléander und Uber die
Integration

LGBTQIA+ lesbisch, schwul, bisexuell, transgender/transsexuell, queer, intersexuell,
asexuell und andere

CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national

OSAR Organisation suisse daide aux réfugiés

LEI Loi fédérale sur les étrangers et I'intégration

LGBTQIA+ Lesbiennes, gays, bisexueles, transgenres, queer, intersexuées, asexuées

et autres

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE



RAPPORT
DATE: 31.12.2022
VIKTORIA KIPFER

Chronique g n rale

Politique sociale

Groupes sociaux
Groupes sociaux

Jahresr ckblick 2022: Soziale Gruppen
von Viktoria Kipfer und Marlene Geber

Die Schweizer Asylpolitik wurde vor allem im Frihjahr 2022 primar durch den Krieg in
der Ukraine gepréagt, wie auch die Abbildung 1 der APS-Zeitungsanalyse zeigt. So
aktivierte die Schweiz im Mérz 2022 erstmals den Schutzstatus S, der es den
Gefllichteten aus der Ukraine erlaubt, ohne reguléres Asylverfahren in der Schweiz eine
Aufenthaltsgenehmigung zu erhalten. Bis im November 2022 fanden so rund 70'000
Flichtende aus der Ukraine in der Schweiz Schutz. Das Zusammenleben zwischen
Gefllchteten aus der Ukraine und Schweizerinnen und Schweizern nahm zu Beginn des
Krieges eine Hauptrolle in der medialen Berichterstattung ein. So zeigten sich viele
Schweizerinnen und Schweizer vor allem zu Beginn solidarisch mit den Flichtenden,
von denen in der Folge rund die Halfte bei Privatpersonen unterkam, wie die SFH
berichtete. Gleichzeitig wurde der Schutzstatus S aber auch als «faktische
Ungleichbehandlung» der Ukrainerinnen und Ukrainer gegenuber allen anderen
Asylsuchenden kritisiert. Folglich wurden im Parlament zahlreiche Vorstdsse zum neuen
Schutzstatus eingereicht, welche diesen unter anderem einschranken oder anpassen
wollten - jedoch erfolglos. Insgesamt fuhrte die Zeitungsberichterstattung zur
Asylpolitik im Zuge des Ukraine-Kriegs zu einem deutlichen Anstieg des medialen
Interesses des Jahres 2022 zum Thema «Soziale Gruppen» gegeniber dem Vorjahr (vgl.
Abbildung 2 der APS-Zeitungsanalyse).

Diskutiert wurden auch allgemeine Neuregelungen bei den Asylsuchenden, etwa zur
Schaffung der  Moglichkeit, dass  Asylsuchende nach einem  negativen
Aufenthaltsentscheid ihre Lehre in der Schweiz beenden durften. Dieser Vorschlag
scheiterte jedoch im Standerat. Hingegen sprach sich der Nationalrat fir zwei Motionen
fur eine Erleichterung des Zugangs zu einer beruflichen Ausbildung fur abgewiesene
Asylsuchende und Sans-Papier sowie fur die Ermdglichung der Erwerbstatigkeit auch im
Falle eines negativen Asylentscheids aus. Unverandert bestehen blieben die
zwangsweisen Covid-19-Tests von Abgewiesenen bei der Rickstellung in ihr
Herkunftsland, welche das Parlament bis ins Jahr 2024 verléngerte. Finanzielle
Unterstitzung wollte der Bundesrat schliesslich Kantonen mit Ausreisezentren an der
Landesgrenze in Ausnahmesituationen gewahren, National- und Stéanderat nahmen
jedoch gewichtige Anderungen an der entsprechenden Revision des AlG vor.

Im Jahre 2022 unternahmen Bundesrat und Parlament einige Anstrengungen bei der
Bek mpfung von h uslicher Gewalt und Gewalt an Frauen. Einerseits inspirierte ein
Bericht zu Ursachen von Homiziden im hauslichen Umfeld eine Vielzahl verschiedener
Vorstdsse, andererseits diente auch die Ratifikation der Istanbul-Konvention als
Ansporn zur Lancierung parlamentarischer Vorlagen gegen héausliche und
geschlechterbezogene Gewalt. Als Erbe der letztjahrigen Frauensession wurde zudem
ein erster Vorstoss, der nationale Praventionskampagnen gegen Gewalt fordert,
Uberwiesen. Wéahrend sich bei diesem Thema eine Allianz von Frauen verschiedenster
Parteien beobachten liess, fand ein Vorstoss aus dem rechten Lager, mit dem Gewalt an
Frauen kinftig mit einer Freiheitsstrafe geahndet werden musste, im Parlament keine
Mehrheit. Des Weiteren rickte auch die Mehrdimensionalitéat der Gewalt an Frauen im
Rahmen intersektionaler Vorstdsse in den Fokus. Einerseits erhielt die Forderung nach
verbessertem Schutz auslandischer Opfer vor hauslicher Gewalt mehr Aufmerksamkeit,
andererseits wurde die Schutzbedurftigkeit von Menschen mit Behinderung bei
hauslicher Gewalt hervorgehoben. Zwei weitere, im Friuhjahr 2022 lancierte Vorlagen
mit dem Titel «Wer schléagt, geht!» beschéftigten sich mit dem Wohnverhéltnis nach
Vorfallen der héuslichen Gewalt, wéhrend sich der Nationalrat in der Sommersession
flr eine nationale Statistik Uber Kinder, die Zeuginnen und Zeugen von héauslicher
Gewalt sind, aussprach. Zuletzt forderten Vertreterinnen unterschiedlicher Parteien in
sechs parlamentarischen Initiativen, Aufrufe zu Hass und Gewalt aufgrund des
Geschlechts der Antirassismus-Strafnorm zu unterstellen, was von der erstberatenden
RK-NR befurwortet wurde.

Die Idee eines «pacte civil de solidarit » (Pacs) treibt die Schweiz bereits seit
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mehreren Jahren um, was im Frihjahr 2022 in einem Bericht des Bundesrats Uber die
«Ehe light» mindete. Auf Grundlage des Berichts wurde bereits ein parlamentarischer
Vorstoss zur Schaffung entsprechender Rechtsgrundlagen im Standerat eingereicht.
Auch die Regulierung von Schwangerschaftsabbr chen fand im Jahr 2022 Platz auf der
politischen Agenda. Denn Ende 2021 hatten Vertreterinnen und Vertreter der SVP zwei
Volksinitiativen lanciert, welche die Zahl von Schwangerschaftsabbriichen reduzieren
wollten: einerseits die Initiative «Flr einen Tag Bedenkzeit vor jeder Abtreibung
(Einmal-darlber-schlafen-Initiative)» und andererseits die Initiative «Flr den Schutz
von ausserhalb des Mutterleibes lebensfahigen Babys (Lebensféhige-Babys-retten-
Initiative)». 2022 fihrten diese Anliegen auch innerhalb der SVP zu Diskussionen;
insbesondere jlngere Vertreterinnen der Volkspartei dusserten sich dezidiert dagegen.
Dieser Konflikt miindete unter anderem in der Ablehnung hauseigener Vorstdsse durch
eine Minderheit der SVP-Fraktion in der Sondersession 2022. Umgekehrt hatten es
auch Vorstésse, die auf einen flachendeckenden und hirdenfreien Zugang zu
Abtreibung abzielten, 2022 nicht leicht im Parlament.

Betreffend die Familienplanung sprachen sich beide Rate fir eine Legalisierung der
Eizellenspende flir Ehepaare aus. Unter anderem weil die parlamentarische Initiative
zur Uberfiihrung der Anstossfinanzierung fiir die familienexterne Kinderbetreuung in
eine zeitgemasse Losung den Sprung ins Sessionsprogramm 2022 verpasst hatte,
stimmten National- und Sténderat einer Verlangerung der Bundesbeitrage an die
familienexterne Kinderbetreuung bis Ende 2024 zu. Um jedoch die Kosten flr die
familienergénzende Kinderbetreuung zu senken und die Anzahl Kitaplatze zu erhéhen,
wurde im Frahjahr 2022 eine Volksinitiative «Flur eine gute und bezahlbare
familienergdnzende Kinderbetreuung fir alle (Kita-Initiative)» lanciert. Auch die
Annahme der «Ehe fur alle» im September 2021 blieb nicht folgenlos im Parlament: Da
gleichgeschlechtliche Paare nach der Heirat bei der Familienplanung weiterhin
eingeschrankt seien, setzten sich zwei Motionen mit der rechtlichen Anerkennung der
Elternschaft gleichgeschlechtlicher Paare auseinander, um deren Gleichberechtigung
auch uber die «Ehe fur alle» hinaus voranzutreiben.

DarlUber hinaus wurde 2022 eine Reihe von Forderungen aus der zweitéagigen
Frauensession 2021 vom Parlament aufgegriffen. Zwei Motionen zum Einbezug der
Geschlechterperspektive in der Medizin stiessen in der Herbstsession 2022 in der
grossen Kammer auf Akzeptanz. In Anbetracht des bevorstehenden digitalen Wandels
fokussierten andere, auf die Frauensession zurlickgehende erfolgreiche
parlamentarische  Vorstésse  auf den  Einbezug von  Frauen in die
Digitalisierungsstrategie des Bundes. In Anbetracht der in der Frauensession
eingereichten Petitionen reichten die betroffenen Kommissionen auch mehrere
Postulate ein, welche unter anderem Berichte zur Strategie zur Integration von Frauen
in MINT-Berufen, zur Evaluation der schulischen Sexualaufklarung und zur Aufwertung
der Care-Arbeit forderten - sie wurden allesamt angenommen.

In der LGBTQIA-Politik nahm besonders die Diskussion Uber die Existenz und das
Verbot von Konversionstherapien viel Platz ein. Nach der Annahme der «Ehe fir alle»
waren 2021 drei parlamentarische Initiativen zum Verbot von Konversionstherapien
eingereicht, spater aber wegen einer lancierten Kommissionsmotion zurtickgezogen
worden. Angenommen wurde hingegen ein Postulat, das die Datengrundlage zum
Vorkommen von Konversionsmassnahmen in der Schweiz verbessern méchte.

Auch die Gleichstellung geh rloser und h rbehinderter Menschen sollte gemass
Parlament vorangetrieben werden, weshalb National- und Stédnderat eine Motion zur
Schaffung eines Gesetzes zur Anerkennung der Gebardensprachen annahmen. '

1) APS-Zeitungsanalyse 2022 - Soziale Gruppen; Ergebnisbericht BR vom 20.10.22; TA, 10.2.22
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