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Abréviations

FK-SR Finanzkommission des Standerates

SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund

DBG Bundesgesetz Uber die direkte Bundessteuer

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats
CdF-CE Commission des finances du Conseil des Etats

uss Union syndicale suisse

LIFD Loi fédérale sur I'impdt fédéral direct

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national
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Chronique générale

Finances publiques

Impé6ts directs

Mitte Juni 2021 préasentierte der Bundesrat seinen Entwurf zur Erhéhung des Abzugs
fiir die Krankenkassenpramien in Erflllung der Motion Grin (svp, VD; Mo. 17.3171) und
schickte diesen bis Oktober 2021 in die Vernehmlassung. Neu soll der Steuerabzug bei
den direkten Bundessteuern bei Ehepaaren von CHF 3'500 auf CHF 6'000, bei
Einzelpersonen von CHF 1700 auf CHF 3'000 wund bei Kindern oder
unterstitzungspflichtigen Personen von CHF 700 auf CHF 1'200 erhdht werden. Im
Gegenzug sollen nicht erwerbstatige Personen keine héheren Abzlige als erwerbstatige
Personen mehr geltend machen kénnen - dennoch wurden ihre Abzuge aufgrund der
Erhdhung des allgemeinen Abzugs im Vergleich zu bisher insgesamt ansteigen.
Gestrichen werden sollten auch die weiteren Abzlige (etwa von Prémien flur die
Uberobligatorische Krankenpflegeversicherung und Lebensversicherungen), welche
bisher bis zum Maximalabzug der Pramien vorgenommen werden konnten. Letztere
Regelungen sollten auch fur die Kantone gelten, wahrend sie die Héhe der kantonalen
Abzlge auch weiterhin selber festlegen konnten. Damit erwartete der Bundesrat Kosten
von CHF 60 Mio. pro Jahr fur die Kantone und von CHF 230 Mio. pro Jahr fur den
Bund.'

Im Juni 2022 legte der Bundesrat die Botschaft zur Erhdhung der Abziige fiir
Versicherungspramien und Zinsen von Sparkapitalien im DBG in Erflillung der Motion
Grin (svp, VD; Mo. 17.3171) vor. Die Krankenkassenabzlige im DBG seien bisher nur
entsprechend der Teuerung, nicht aber entsprechend des Préamienanstiegs erhoht
worden, hatte der Motionar argumentiert. Nun solle aber der «Belastung durch die
Pramien fur die Krankenversicherung starker Rechnung getragen werden>» und folglich
der maximale Abzug fur Alleinstehende von CHF 1'700 auf CHF 3'000, flr Ehepaare von
CHF 3'5600 auf CHF 6'000 und pro Kind von CHF 700 auf CHF 1'200 erhoht werden.
Diese Regelung hétte im Jahr 2022 zu Steuerausfallen von CHF 400 Mio. - grésstenteils
beim Bund, CHF 85 Mio. davon bei den Kantonen - geflhrt.

Zuvor hatte der Bundesrat eine Vernehmlassung durchgefihrt und dabei neben den
Forderungen der Motion Grin auch zusatzliche Anderungen des DBG vorgeschlagen,
etwa die Streichung moglicher Abzlge fur Prémien fur die Uberobligatorische
Krankenpflegeversicherung und flr die Lebensversicherungen sowie fur Zinsen auf
Sparkapitalien oder die Streichung des anderthalbfachen Abzugs flr Personen ohne
Beitrage an die 1., 2. oder 3. Saule. Wéahrend die Kantone beide Alternativen
mehrheitlich guthiessen, stiessen sie bei den Parteien mehrheitlich auf Widerstand -
der Bundesrat entschied sich in der Folge, sie nicht in den Entwurf aufzunehmen.
Insgesamt sprachen sich 13 Kantone (AG, BL, GL, GR, LU, NW, OW, SG, SO, SZ, VS, ZG,
ZH) fur die Vorlage aus, wéhrend ihr die Kantone Jura und Neuenburg, die SVP, die
FDP.Liberalen und die Mitte-Partei mit Vorbehalt zustimmten. Ablehnend &usserten
sich die Ubrigen Kantone, die SP, die Grinen und die GLP, sowie Economiesuisse, die
Gewerkschaften SGB und Travailsuisse zur Vorlage. Sie erachteten die Massnahme als
«reine Symptombekampfung». 2

In der Wintersession 2022 stand im Stdnderat eine Erhéhung der Abziige fiir
Krankenversicherungspramien und Zinsen von Sparkapitalien im DBG zur Debatte. Die
Kommissionsmehrheit beantragte mit 6 zu 5 Stimmen bei 1 Enthaltung, nicht auf den
auf eine Motion Grin (svp, VD; Mo. 17.3171) zurtckgehenden Entwurf einzutreten. Als
Grund gab sie an, dass die sich «verschlechterndel...] Situation des
Bundesfinanzhaushalts» zusatzliche Senkungen der Steuereinnahmen in der Héhe von
jahrlich CHF 315 Mio. beim Bund und CHF 85 Mio. bei den Kantonen nicht zulasse, wie
Kommissionssprecher Hegglin (mitte, ZG) erlauterte. Dies hatte zuvor auch die FK-SR in
einem Mitbericht befunden. Zwar sei man sich der grossen Belastung durch die
Krankenkassenpramien bewusst, das Problem musse aber durch gesundheitspolitische
Beschlusse gelost werden, nicht durch Steuerabzlige. Minderheitensprecher Germann
(svp, SH) wollte mit dem Antrag auf Eintreten «einen Teil der Glaubwurdigkeit [des]
Vorgehens im Rat» retten, nachdem man die Motion Grin zuvor tUberwiesen hatte. Mit
Nichteintreten breche man ein Versprechen, kritisierte er. Trotz stark gestiegener
Pramien seien die Krankenkassenabzlige bisher aufgrund der kalten Progression nur
leicht angepasst worden. Die in der Vernehmlassung gedusserten Vorbehalte gegen die
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Vorlage kéonnten nach Eintreten angegangen werden, zum Beispiel kénne man den
Abzug gegenuber dem bundesrétlichen Vorschlag reduzieren. Verschiedene
Sprechende hielten in der Folge dagegen und verwiesen auch auf den
Nichteintretensentscheid des Stédnderates auf den Gegenvorschlag zur Pramien-
Entlastungs-Initiative, weshalb es nur konsequent sei, nun auch auf diesen Entwurf
nicht einzutreten. Mit 32 zu 11 Stimmen sprach sich der Standerat in der Folge gegen
Eintreten aus.

Im Mérz 2023 entschied sich der Standerat Uberdies stillschweigend auf Antrag seiner
Kommission, die dem Gesetzesentwurf zugrunde liegende Motion Grin abzuschreiben. *

Nach dem Sténderat entschied sich in der Herbstsession 2023 auch der Nationalrat,
nicht auf die Erhéhung der Abziige fiir Krankenversicherungspramien und Zinsen von
Sparkapitalien im DBG einzutreten. Samuel Bendahan (sp, VD) und Kathrin Bertschy
(glp, BE) begriindeten den entsprechenden Antrag der WAK-NR mit den Steuerausféllen
bei Bund und Kantonen in der Héhe von CHF 400 Mio. jahrlich sowie mit der einseitigen
Entlastung der einkommensstérkeren Haushalte. Minderheitensprecher Thomas Aeschi
(svp, ZG) warb noch einmal fur die Entlastung der Haushalte und storte sich
insbesondere an dem voraussichtlichen Meinungswandel der Mitte-Partei, welche die
Motion Grin (svp, VD; Mo. 17.3171) urspriinglich unterstitzt hatte, sich nun aber gegen
den Bundesratsentwurf aussprechen wolle. Markus Ritter (mitte, SG) meldete sich fir
die angesprochene Partei zu Wort und ergénzte die bereits vorgebrachten Argumente
um die Sorge, dass bei einer Reduktion der Steuereinnahmen die schwach gebundenen
Ausgaben - also neben Landwirtschaft auch Armee, Bildung und Entwicklungshilfe -
noch stéarker unter Druck geraten wirden. Nach hitzigen weiteren Diskussionen - unter
anderem warf Thomas Aeschi den anderen Parteien vor, zwar gentgend Geld fur das
Asylwesen zu haben, nicht aber fir den Schweizer Mittelstand - sprach sich der
Nationalrat mit 103 zu 72 Stimmen (bei 8 Enthaltungen) gegen Eintreten aus, womit der
Entwurf erledigt war. Flir Eintreten votierten die SVP- und die FDP.Liberalen-
Fraktionen sowie ein Mitglied der Mitte-Fraktion. *

1) Erlauternder Bericht zur Anderung des DBG vom 11.6.21; Medienmitteilung BR vom 11.6.21; Vorentwurf zur Anderung des
DBG vom 11.6.21

2) BBI 2022 1722; Ergebnisbericht zur Vernehmlassung vom 27.4.22; Erlauternder Bericht zur Vernehmlassung vom 11.6.21
3) AB SR, 2022, S. 1211 ff.; AB SR, 2023, S. 273

4) AB NR, 2023, S. 1731 ff.
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