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RELATIONS INTERNATIONALES
DATE: 07.09.2022
AMANDO AMMANN

Chronique g n rale

Politique trang re

Politique trang re

Mit Beginn des russischen Angriffskriegs in der Ukraine Ende Februar 2022 und der
Ubernahme der EU-Sanktionspakete durch die Schweiz entspann sich innerhalb des
Landes eine Grundsatzdebatte Uber die Ausgestaltung der Schweizer Neutralitat.
Mittendrin in dieser Debatte stand Bundesprasident und Aussenminister Ignazio Cassis.
Zwar sei die Ubernahme der EU-Sanktionen «ein einmaliger Schritt der Schweiz»
gewesen, erklarte Cassis den Medienschaffenden Anfang Mérz, doch das
Neutralitatsrecht werde dadurch nicht tangiert. Das war zwar unbestritten, doch im
Ausland wurde diese neue Ausrichtung der «Neutralitatspolitik» vielerorts als Aufgabe
der traditionsreichen Neutralitat verstanden. Im Interview mit der NZZ verteidigte der
Aussenminister den Bundesrat gegen den Vorwurf, dass dieser die Sanktionen nur
aufgrund des steigenden internationalen Drucks umgesetzt habe. Dabei gab Bundesrat
Cassis auch einen Einblick in seine Auffassung des Begriffs «Neutralitat», wobei er
zwischen Neutralitatsrecht und Neutralitatspolitik unterschied: Fur ihn sei das
Neutralit tsrecht volkerrechtlich klar definiert, indem es den Export von Waffen an
kriegsfihrende Staaten untersage. Bei der Neutralit tspolitik gehe es jedoch darum,
wie die Schweiz ihre Werte wie Freiheit, Demokratie und Vélkerrecht unter einer
neutralen Position vereinen kénne. Dieser Aushandlungsprozess ergebe von Fall zu Fall
andere Ergebnisse. Fur Cassis war klar: «Neutralitdt heisst nicht Gleichgultigkeit,
sondern dass wir gegenuber anderen Landern militérisch nicht Partei ergreifen.» Ganz
anders fiel indes die Einschatzung von Alt-Bundesrat Christoph Blocher zur Ubernahme
der EU-Sanktionen in der NZZ aus. Er bezichtigte die Schweiz, mit der
Sanktionstibernahme zur Kriegspartei geworden zu sein, da sie als neutraler Staat nicht
Partei ergreifen dirfe. Noch einmal anders ausserte sich ein weiterer SVP-Alt-
Bundesrat - Adolf Ogi. Er argumentierte, dass sich die Schweiz nicht mehr hinter der
Neutralitét verstecken kénne und klarmachen mdisse, «dass wir auf der Seite der
Menschenrechte stehen>.

Ende Marz schickte sich Cassis an, die Missverstandnisse in Bezug auf die Schweizer
Neutralitét ein fur alle Mal aus der Welt zu schaffen und gab innerhalb des EDA einen
Bericht zur Neutralitat in Auftrag. Der letzte offizielle Bericht dieser Art stammte aus
dem Jahr 1993, die neue Version sollte noch vor Sommer 2022 verdffentlicht werden.
Mit dem WEF stand Ende Mai ein aussenpolitisch hdchst brisanter Anlass auf dem
Programm. Nicht nur stand der erste Tag des Treffens ganz im Zeichen des
Ukrainekriegs, auch der ukrainische Prasident Wolodymyr Selenskyj nahm mittels einer
Videoansprache daran teil. Bundesprasident Cassis nutzte seine Eréffnungsrede dazu,
der Weltoffentlichkeit die aktuelle Auslegung der Schweizer Neutralitatspolitik zu
erklaren. Er bezeichnete die Haltung der Schweiz als «kooperative Neutralitat», eine
Wortschépfung, die geméass Cassis vermitteln soll, dass sich die Schweiz fur
gemeinsame Grundwerte und FriedensbemUhungen einsetzt. Fur diesen Alleingang
- Cassis erkléarte gegentber den Medien, dass der Begriff «relativ spontan entstanden»
sei - erntete der Aussenminister in den folgenden Tagen Lob und Kritik. Der Tages-
Anzeiger schrieb, dass die Schweiz keine neuen Adjektive brauche, insbesondere weil
Cassis selber eingestanden habe, dass die kooperative Neutralitat fur die Schweiz
nichts Neues sei. In der NZZ wurde Cassis hingegen daflir gelobt, eine «echte
Diskussion Uber die Neutralitat» lanciert zu haben. SP-Fraktionsprasident Roger
Nordmann (sp, VD) verlangte im Sonntagsblick eine «saubere Auslegeordnung» und eine
klare Unterscheidung zwischen Neutralitatsrecht - die volkerrechtlich festgelegten
Verpflichtungen - und Neutralitatspolitik - die politische Handhabung von Fragen, die
nicht die militarische Neutralitat betreffen. Er forderte eine engere Kooperation mit
der EU im Rahmen ihrer Gemeinsamen Aussen- und Sicherheitspolitik. Sein
Parteikollege Fabian Molina (sp, ZH) schlug hingegen vor, den Begriff der «kooperativen
Neutralitat» durch eine Kooperation mit den restlichen neutralen Staaten Europas zu
institutionalisieren.

Der angekindigte Neutralitatsbericht des EDA erschien entgegen den Ankiindigungen
von Departementsvorsteher Cassis nicht vor dem Sommer. Im September und Oktober
wurden daher die Parteien aktiv, namentlich die SVP und die SP. Die SP bezog in einem
Anfang September publizierten Positionspapier Stellung zur Auslegung der Schweizer
Neutralitat. Darin sprach sie sich fur die Weiterfuhrung der Neutralitat aus, forderte
aber zugleich ein «Update». Die Partei verlangte unter anderem eine engere
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Zusammenarbeit mit der EU zur Erhaltung der europaischen Souveranitat; eine
Reduktion der Auslandsabhéngigkeit in der Energieversorgung und bei essenziellen
Gutern; einen proaktiven Kampf gegen globale Oligarchen; ein erhéhtes Engagement fur
Friedensférderung, ohne internationalen Blndnissen wie der NATO beizutreten; sowie
restriktive Exportgesetze fur militérische Guter.

Unterstatzt durch Christoph Blocher und weitere prominente Parteimitglieder wie
Thomas Aeschi (svp, ZG) und Walter Wobmann (svp, SO) lancierte die neu gegriindete
Vereinigung «Pro Schweiz» Mitte Oktober eine Volksinitiative. Diese sollte eine
bewaffnete  immerwahrende  Neutralitdt in  der  Verfassung  verankern.
Wirtschaftssanktionen und andere Zwangsmassnahmen wie Ausreiseverbote gegen
kriegsfihrende Staaten waren gemass Initiativtext verboten.

Am 6. September zitierte LeTemps aus dem durchgesickerten Entwurf des
Neutralitatsberichts, der dann doch schon im Sommer an die Medien gelangt war. In
diesem wulrden finf Varianten einer zeitgeméssen Neutralitdtskonzeption gepruft.
Cassis habe den Gesamtbundesrat aber bis anhin nicht von seiner Idee der
«kooperativen Neutralitat» zu Uberzeugen vermocht. Einer der Hauptstreitpunkte im
Bundesrat sei geméass LeTemps die Wiederausfuhr von Kriegsmaterial, das bereits an
andere Lander geliefert wurde. Cassis plédierte dafur, eine Wiederausfuhr unter
bestimmten Auflagen zu bewilligen, was bei den SP- und SVP-Bundesratsmitgliedern auf
Widerstand gestossen sein soll.

Tags darauf gab der Bundesrat in einer Medienmitteilung bekannt, dass die im
Neutralitatsbericht von 1993 definierte Neutralitatspolitik weiterhin ihre Gultigkeit
behalte. Diese lasse der Schweiz einen «hinreichend grossen Handlungsspielraum>», um
auf den Ukraine-Krieg und dessen Folgen zu reagieren. Das habe der Bundesrat bei der
Beratung des Neutralitadtsberichts, welcher in Erfillung des Postulats der APK-SR (Po.
22.3385) erstellt worden sei, beschlossen. Der Bericht sollte gestltzt auf die
Aussprache angepasst und im Herbst vom Bundesrat verabschiedet werden. Damit gab
die Regierung auch zu verstehen, dass der Entwurf des Neutralit tsberichts von
Bundespr sident Cassis keine Mehrheit gefunden hatte. Stattdessen wolle sie im
Folgejahr im Rahmen der nachsten aussenpolitischen Strategie eine Auslegeordnung
vornehmen, die auch die Neutralitatspolitik abdecken soll.

Die Ablehnung der «kooperativen Neutralitat» wurde in der Offentlichkeit als «herbe
Niederlage» (Republik) des Aussenministers wahrgenommen und teilweise mit Hame
bedacht. Die Republik mutmasste, dass der Bundesrat dem Ausland damit signalisieren
wolle, dass sich die Schweizer Neutralitdt trotz Ukraine-Krieg nicht grundlegend
verédndert habe. Zudem versuche man wohl, der Neutralitatsinitiative von Pro Schweiz
keinen Néhrboden zu bieten. Nationalratin Christa Markwalder (fdp, BE) hingegen kam
ihrem Parteikollegen zu Hilfe und kritisierte die fehlende Kollegialitat im Gremium. Sie
warf den Bundesratsmitgliedern zudem vor, sich zu verhalten, als ob sich die Welt nicht
veradndert habe. '

1) BBI, 1994, 153ff.; Medienmitteilung BR vom 7.9.22; Positionspapier der SP Schweiz vom 6.9.22; Lib, NZZ, 4.3.22; NZZ,
7.3.22; TA, 12.3.22; So-Bli, 20.3.22; 24H, 21.3.22; Blick, 30.3.22; 24H, Blick, 24.5.22; TA, 25.5.22; NZZ, 27.5.22; So-Bli,
29.5.22; AZ,3.9.22; LT, 6.9.22; LT, TA, 7.9.22; 24H, Lib, NZZ, Republik, TA, 8.9.22
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