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Abréviations

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

SEM Staatssekretariat fur Migration

EU Européische Union

AIG Bundesgesetz Uber die Ausléanderinnen und Auslander und tber die
Integration

Fedpol Bundesamt fur Polizei

ETIAS Européisches Reiseinformations- und -genehmigungssystem

VIS Visa Information System

EES Einreise-/Ausreisesystem

KKJPD Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und
-direktoren

BGIAA Bundesgesetz Uber das Informationssystem fir den Auslander- und den
Asylbereich

BAZG Bundesamt flr Zoll und Grenzsicherheit

BPI Bundesgesetz Uber die polizeilichen Informationssysteme des Bundes

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

SEM Secrétariat d'Etat aux migrations

UE Union européenne

LEI Loi fédérale sur les étrangers et I'intégration

Fedpol Office fédéral de la police

ETIAS Systeme européen d’information et d’autorisation concernant les
voyages

VIS Systeme d'information sur les visas

EES Systeme d'entrée et de sortie

CCDJP Conférence des directrices et directeurs des départements cantonaux
de justice et police

LDEA Loi fédeérale sur le systeme d’information commun aux domaines des
étrangers et de I'asile

OFDF Office fédéral de la douane et de la sécurité des frontiéres

LSIP Loi fédérale sur les systémes d’information de police

de la Confédération
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 22.09.2022
AMANDO AMMANN

Chronique générale

Politique étrangére

Relations avec I'UE

Der Bundesrat verabschiedete im Mai 2022 seine Botschaft zur Reform des Visa-
Informationssystems VIS und zur Anderung des AIG im Rahmen der Weiterentwicklung
des Schengen-Besitzstands. Das VIS wurde 2011 implementiert und erleichtert die
Visumverfahren fur einen kurzfristigen Aufenthalt im Schengenraum. Es ermdglicht den
Visum-, Grenz-, Asyl- und Migrationsbehérden innert kirzester Zeit die notwendigen
Informationen (u.a. Gesichtsbild, Fingerabdricke) Uber  visumpflichtige
Drittstaatsangehorige zu Uberprifen. Die Botschaft zum Uberarbeiteten Visa-
Informationssystem beruht auf zwei neuen EU-Verordnungen, welche die Schweiz
Ubernehmen muss, da sie eine Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands
darstellen. Der Bundesrat erklarte in der Botschaft, dass die Anderungen grundsatzlich
technischer Art seien und die Zusténdigkeiten des VIS nur in begrenzter Weise
erweitert werden sollen. Die vorgesehenen Anderungen umfassen die Herabsetzung des
Alters flr die Abnahme von Fingerabdriicken bei Kindern von zwdlf auf sechs Jahre und
die Befreiung von dieser Verpflichtung fur Personen tber 75 Jahre; die Aufnahme von
Visa und Aufenthaltstitel fir den langerfristigen Aufenthalt ins VIS; die Erweiterung des
VIS-Zwecks fir die Rlckkehr von Personen, welche die Einreisevoraussetzungen des
Schengen-Raums nicht erflllen; die Aufnahme von Kopien der Reisedokumente von
Gesuchstellenden in das VIS; die Anpassung des Zugangs zu VIS-Daten fur
Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehérden sowie Europol; die Erfassung von
Gesichtsbildern vor Ort; den Zugang fiir Beférderungsunternehmen zur Uberpriifung
von Visa und Aufenthaltstiteln sowie den Ausbau diverser technischer Komponenten.
Diese Neuerungen machten wiederum die Anpassung des AlG, des BGIAA und des BPI
notwendig.

Eine zweite Vorlage, welche die Botschaft behandelte, betraf eine von der Schengen-
Weiterentwicklung losgeldste Anpassung des AlG auf Antrag des BAZG. Zwar verflige das
Bundesamt fur Zoll und Grenzsicherheit far die Aufgabenerfallung als
Grenzkontrollbehdrde bereits Uber die notwendigen Zugriffe auf die Datenbanken,
nicht jedoch zur Erflllung seiner Aufgaben als Strafverfolgungsbehdrde. Das BAZG habe
bereits bei der Errichtung eines Rahmens fur die Interoperabilitat zwischen den
verschiedenen EU-Informationssystemen um Zugriff auf den «Gemeinsamen Speicher
flr Identitatsdaten (CIR)» und Zugang zu den Daten von EES, ETIAS und VIS gebeten. Das
BAZG wollte diese Datenbanken zur Verhitung, Aufdeckung oder Ermittlung
terroristischer oder sonstiger Straftaten nutzen. Diese Regelung habe man damals
jedoch nicht umgesetzt, da die entsprechende Vernehmlassung bereits abgeschlossen
gewesen sei und man mehr Zeit fur die Klarung rechtlicher Details bendtigt habe,
erklarte der Bundesrat. Da das BAZG jedoch einen gesetzlichen Auftrag im Bereich der
Verhitung von terroristischen Straftaten habe, und es diese ohne die beschriebenen
Zugange nicht erfillen kénne, wolle man dessen Zugriffsrechte in der vorliegenden
Anderungsverordnung zum VIS erweitern. Der Bundesrat argumentierte, dass man dem
BAZG den Zugriff - wie auch bei anderen eidgendssischen kantonalen und kommunalen
Strafverfolgungsbehdrden - erlauben musse, um eine Licke in der inneren Sicherheit
der Schweiz zu schliessen. Er versicherte auch, dass die Kompetenzen des BAZG
dadurch nicht erweitert wirden.

Die Vernehmlassung habe mehrheitlich positive Stellungnahmen zu beiden Vorlagen mit
sich gebracht. Wéhrend die Reform des Visa-Informationssystems unbestritten war,
habe sich nur die KKJPD wirklich kritisch zur Anderung des AIG gedussert. Die KKJPD
kritisierte die Kompetenzverteilung zwischen Bund und Kantonen, da polizeiliche
Aufgaben - sofern nicht explizit dem Bund zugeordnet - in der Kompetenz der Kantone
lagen. Die KKJPD verlangte daher eine vorgéngige Kompetenzkléarung im Rahmen der
Totalrevision des Zollgesetzes, bevor man die Zugriffsrechte des BAZG durch die
Anderung des AIG erweitere.

Der Nationalrat behandelte das Geschaft in der Herbstsession 2022 zusammen mit
einem Geschéaft zur Festlegung der Bedingungen fur den Zugang zu anderen EU-
Informationssystemen (BRG 22.019). Eine Minderheit Molina (sp, ZH) forderte
Schutzbestimmungen bei der Weitergabe von Personendaten an Drittstaaten und
internationale Organisationen. Molina erklarte, dass die Vorlage es ermogliche, dass das
SEM oder das Fedpol Personendaten unter gewissen Umstdnden an Drittstaaten
ausserhalb des Schengen-Raums weitergeben kénnen. Eine solche Weitergabe durfe
aber nur stattfinden, wenn garantiert werden koénne, dass die betroffene Person
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dadurch keine «ungerechtfertigte Verletzung ihrer Grundrechte erleidet». Gerhard
Pfister (mitte, ZG) - Kommissionssprecher der SPK-NR - verwies auf die bestehende
Informationslicke im Bereich der Visa, die zu einem langerfristigen Aufenthalt im
Schengen-Raum berechtigen, der geschlossen werden muisse. Zum Antrag der
Minderheit merkte Pfister an, dass die Kommission von der Verwaltung eine
Stellungnahme verlangt habe. Daraus gehe hervor, dass die Behdrden Daten zur
Identitat und zu den Reisedokumenten nur unter engen Auflagen an Drittstaaten
weitergeben kénnten, wobei keine Kontrolle durch die nationalen Migrationsbehérden
vorgesehen sei. Eine zusatzliche Kontrolle durch das SEM kénne in dringenden Féllen zu
einem Zeitverlust fihren. Die Fraktion der Grinen unterstitzte die Minderheit Molina,
wie deren Sprecherin Natalie Imboden (gp, BE) bekannt gab. Sie ergénzte, dass sich ihre
Fraktion in der Gesamtabstimmung ihrer Stimmen enthalten werde, um darauf
hinzuweisen, dass den grundrechtlichen Fragen in der Vorlage mehr Gewicht
zukommen musse. FDP-Fraktionssprecher Cottier (fdp, NE) hingegen kritisierte Molina
dafur, dass dieser einen Zeitverlust in Féllen von aussergewdhnlicher Dringlichkeit, bei
denen eine unmittelbare Gefahr im Zusammenhang mit terroristischen Aktivitaten oder
schweren Straftaten bestehe, in Kauf nehme. Ahnlich argumentierte die SVP-Fraktion,
wahrend die GLP- und die Mitte-Fraktionen auf ein Votum verzichteten. Die anwesende
Bundesratin Karin Keller-Sutter merkte zum Minderheitsantrag an, dass die Daten nur
bei der Feststellung der Identitat von rickkehrpflichtigen Drittstaatsangehoérigen oder
bei der Gewahrung von Asyl fur Flichtlingsgruppen Ubermittelt werden sollten. Die
Rechte dieser Personen durfen - gemass EU-Recht und nationalem Recht - nicht
beeintrachtigt werden, insbesondere nicht das Non-Refoulement-Gebot. Auch miusse
sich der Drittstaat oder die internationale Organisation verpflichten, die Daten nur fur
die angegebenen Zwecke zu verwenden, und einen Datenschutz gewahrleisten, der
demjenigen der Schweiz entspreche.

Die grosse Kammer lehnte die Minderheit Molina mit 120 zu 63 Stimmen ab und nahm
den Bundesbeschluss zur Reform des Visa-Informationssystems in der
Gesamtabstimmung mit 146 zu 7 Stimmen (bei 31 Enthaltungen) an. Die Anderung des
AIG nahm der Nationalrat mit 144 zu 4 Stimmen (bei 35 Enthaltungen) ebenfalls deutlich
an. Der Enthaltung der Grinen schlossen sich einige Mitglieder der SP und der SVP an. '

In der Wintersession 2022 wurden die Reform des Visa-Informationssystems VIS und
die Anderung des AIG im Stinderat behandelt. Mathias Zopfi (gp, GL) vertrat die
Position der SPK-SR und klérte die kleine Kammer Uber die Vorzige des Visa-
Informationssystems auf. Die Vernetzung aller Konsulate der Schengen-Staaten
ermogliche den Abgleich von Daten zwischen den Visumbehdérden, den
Grenzkontrollbehérden und den Migrationsbehérden. Die Anpassungen seien vor allem
technischer Natur und dienten der Interoperabilitat zwischen dem VIS und anderen
Informationssystemen, so Zopfi. Die Kommission habe sich auch mit den Bedenken der
Minderheit Molina (sp, ZH) aus dem Nationalrat zur Weitergabe von Daten an
Drittstaaten auseinandergesetzt. Zopfi berichtete, dass die Verwaltung der Kommission
versichert habe, dass séamtliche Datenabfragen an das SEM weitergeleitet werden
mussen und bei einem laufenden Asylverfahren keine Auskunft erteilt werde. Auch die
zweite Vorlage zur Anderung des AIG beantragte Zopfi im Namen der Kommission zur
Annahme. Bundesréatin Karin Keller-Sutter dusserte sich ebenfalls zur Minderheit Molina
und erganzte, dass bei der Datentbermittlung aus dem VIS die Datenschutzregelungen
der Schweiz und der entsprechenden EU-Verordnung sowie die Regeln der
internationalen Polizeikooperation eingehalten werden mussten. Der Standerat nahm in
der Folge beide Vorlagen einstimmig an.

In der Schlussabstimmung nahm der Nationalrat den Bundesbeschluss zur Reform des
Visa-Informationssystems mit 1563 zu 9 Stimmen (bei 34 Enthaltungen) an und das
Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und Auslander und Uber die Integration mit 157
zu 4 Stimmen (bei 35 Enthaltungen). Die Grlnen enthielten sich im Nationalrat
geschlossen ihrer Stimme, genauso wie einige Mitglieder der SP. Der Standerat nahm
beide Vorlagen auch in der Schlussabstimmung einstimmig an. ?

1) AB NR, 2022, S. 1644 ff.; BBI, 2022 1421; Medienmitteilung SPK-NR vom 1.7.22
2) ABNR, 2022, S. 2461; AB SR, 2022, S. 1071 f.; AB SR, 2022, S. 1378
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