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Abr viations

APK-SR Aussenpolitische Kommission des Standerates

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

SBV Schweizerischer Bauernverband

MERCOSUR Gemeinsamer Markt des Siidens

SDG Sustainable Development Goals der UNO

FHA Freihandelsabkommen

WOAH World Organisation for Animal Health

CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats
CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national
USP Union Suisse des Paysans

MERCOSUR Marché commun du Sud

obD Objectifs de développement durable de I'ONU

LE Accord de libre-échange

OIE Organisation mondiale de la santé animale

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE



MOTION
DATE: 02.05.2023
AMANDO AMMANN

MOTION
DATE: 18.09.2023
BERNADETTE FLUCKIGER

MOTION
DATE: 20.03.2025
BERNADETTE FLUCKIGER

Chronique g n rale

Politique trang re

Politique conomique ext rieure

Christiane Badertscher (gp, BE) verlangte im Juni 2021 mittels einer Motion die
Aufnahme des Tierwohls in das Nachhaltigkeitskapitel k nftiger
Freihandelsabkommen (FHA). Nationalratin Badertscher erinnerte in ihrer Begriindung
daran, dass sich die Schweiz zur Einhaltung der SDG, zu denen auch der Tierschutz und
der Artenerhalt gehdren, sowie verschiedener internationaler Abkommen in den
Bereichen Umwelt und Menschenrechten verpflichtet habe. Auch die Verfassung sehe
vor, dass Handel zu einer nachhaltigen Landwirtschaft fuhren solle, wobei der
Tierschutz ein zentraler Bestandteil der Nachhaltigkeit sei. Sie bemaéngelte, dass
einerseits ein Grossteil des Importfleisches nach wie vor aus Ladndern stamme, die
industrielle Massentierhaltung, tierquélerische Produktionsmethoden oder Wildfang
zuliessen, andererseits auch weitere Guter wie Lederprodukte nicht nach Schweizer
Tierschutzstandards gewonnen wirden. Der Bundesrat betonte in seiner
Stellungnahme, dass sich die Schweiz insbesondere in der OIE fir internationale
Tierschutzstandards einsetze. Auch bei Freihandelsabkommen werde das Tierwohl
bereits thematisiert. So habe man beim fertig verhandelten, aber noch nicht in Kraft
getretenen Freihandelsabkommen mit Mercosur eine verstarkte Zusammenarbeit zu
diesem Thema vereinbart. Man musse aber von Fall zu Fall entscheiden, wo und wie die
Respektierung des Tierwohls in den Freihandelsabkommen festzulegen sei. Das musse
nicht immer im Nachhaltigkeitskapitel sein, teilweise boten sich andere Abschnitte zu
gesundheitspolizeilichen und pflanzenschutzrechtlichen Massnahmen eher an. Zudem
sei eine feste Verankerung im Nachhaltigkeitskapitel unter Umstanden nicht im
Gesamtinteresse der Schweiz, weil die andere Vertragspartei im Gegenzug unter
Umstédnden Konzessionen in anderen Bereichen verlangen kénnte. Der Bundesrat teile
zwar das Anliegen der Motion, lehne diese aber ab, weil deren konkrete Formulierung
den Handlungsspielraum zu stark einschranke.

In der Sondersession im Mai 2023 sah Motionéarin Christiane Badertscher weiterhin
Handlungsbedarf im Bereich des Tierwohls. Sie wies zwar lobend darauf hin, dass der
Bundesrat im FHA mit Indonesien beim Palmdl erstmals eine Verknlpfung von
Zollkonzessionen mit Nachhaltigkeitsvorschriften vorgenommen habe, bedauerte aber,
dass der Tierschutz keinen Eingang in die Nachhaltigkeitsbedingungen gefunden hatte.
Sie nehme zur Kenntnis, dass sich die Schweiz im Rahmen der OIE fir das Tierwohl
einsetze, dieses Engagement mdisse aber auch in die Handelspolitik einfliessen,
forderte sie. Der Nationalrat nahm die Motion in der Folge mit 100 zu 87 Stimmen (bei 4
Enthaltungen) an. Der Position des Bundesrats folgten die Fraktionen der SVP, der
FDP.Liberalen sowie die Hélfte der Mitte-Fraktion.'

Die APK-SR wolle sich fiur die Aufnahme des Tierwohls in k nftigen
Freihandelsabkommen stark machen, wie sie in ihrer Stellungnahme vom Juni 2023
ankundigte. Bei der Umsetzung der Motion wollte sie dem Bundesrat jedoch etwas
mehr Spielraum verschaffen. Daher schlug sie vor, die entsprechende Motion
Badertscher (gp, BE) dahingehend zu &ndern, dass der Bundesrat sich lediglich fur die
Aufnahme einsetzen solle - Badertscher hatte gefordert, dass das Tierwohl in jedem
Fall aufgenommen werden muss. Der St nderat nahm die modifizierte Motion in der
Herbstsession 2023 stillschweigend an. ?

Der Nationalrat befasste sich in der Frihjahrssession 2025 ein zweites Mal mit der
moglichen Aufnahme des Tierwohls in k nftigen Freihandelsabkommen in Form einer
Motion von Christine Badertscher (gp, BE). Nachdem der Nationalrat den Vorstoss in
einer ersten Runde angenommen hatte und der Standerat daraufhin eine
abgeschwachte Form des Motionstexts gutgeheissen hatte, pladierte nun eine Mehrheit
der APK-NR auf Ablehnung der Motion. Wie Kommissionssprecher Didier Calame (svp,
NE) ausfihrte, war die Mehrheit der Kommission seit der ersten Behandlung zur
Uberzeugung gelangt, dass das Thema Tierwohl nicht in bilateralen
Freihandelsabkommen geregelt werden sollte, sondern in einem anderen,
multilateralen Rahmen. Des Weiteren vertrat die Kommissionsmehrheit die Ansicht,
dass der Bundesrat bei den Verhandlungen zu FHA Uber die grosstmaogliche Flexibilitat
verfugen musse. Die Forderungen der Motion kénnten nun aber dazu fluhren, dass die
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Schweiz im Gegenzug zu Verpflichtungen in den FHA gezwungen werde, die den
Interessen der Schweiz schadeten.

Eine Minderheit um Nicolas Walder (gp, GE) sprach sich fir Annahme der vom Sténderat
abgeanderten Motion aus. Es sei nicht nur fir den Tierschutz wichtig, solche
Bestimmungen in FHA aufzunehmen, vielmehr komme dies auch der Schweizer
Landwirtschaft zu Gute, damit einigermassen faire Wettbewerbsbedingungen
herrschten. Walder erinnerte zudem daran, dass auch der SBV diese Version des
Motionstexts unterstitze. Nicht zuletzt sei die Aufnahme des Tierwohls in die
Verhandlungen Uber FHA auch flr die Akzeptanz in der Bevdlkerung von grosser
Relevanz. Schliesslich erklarte Wirtschaftsminister Guy Parmelin, dass der Bundesrat
die Motion in der gednderten Fassung akzeptieren kénne, da sie ihm genlgend
Flexibilitat fur die FHA-Verhandlungen biete.

Ungeachtet dessen lehnte der Nationalrat die Motion daraufhin mit 101 zu 83 Stimmen
(4 Enthaltungen) ab. Die geschlossen stimmende FDP.Liberale-Fraktion, die fast
geschlossen stimmende SVP-Fraktion sowie die Mehrheit der Mitte-Fraktion setzte sich
gegen die librigen Fraktionen durch. Damit war die Motion erledigt. *

1) AB NR, 2023, S. 762 f.; Mo. 21.3704
2) AB SR, 2023, 5. 787
3) ABNR, 2025, S. 487 ff.
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