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Chronique g n rale

Infrastructure et environnement

Protection de I'environnement
Politique climatique

Le président du Centre et conseiller national Gerhard Pfister (ZG) a déposé une
initiative parlementaire afin de faire reposer la loi sur le CO2 sur le principe du
pollueur-payeur. Toute émission de gaz a effet de serre rejetée en Suisse -y compris
les vols d'avion au départ de la Suisse - serait ainsi couplée a I'obligation de payer une
taxe incitative. Cette régle s'appliquerait également a lI'ensemble des produits
importés. La hauteur de cette taxe pourrait étre adaptée, afin de respecter les objectifs
de réduction des émissions de gaz a effet de serre fixés par la Confédération.
Rappelons que le Conseil fédéral a pris I'engagement de réduire de moitié les émissions
du pays d'ici & 2030 et d'atteindre la neutralité climatique en 2050. Gerhard Pfister
estime que la nouvelle mouture de la loi sur le CO2 présentée par le Conseil fédéral,
suite a I'échec dans les urnes de la précédente loi, manque de «pistes novatrices», d'ou
la nécessité d'entreprendre des choses du coté du Parlement.

La Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de I'énergie du
Conseil national (CEATE-CN) a décidé, par 12 voix contre 8 et 5 abstentions, de donner
suite a ce texte, la majorité estimant judicieux de récompenser les comportements
vertueux, dans une logique d'économie de marché. La majorité se dit toutefois
consciente de la complexité d'un tel outil qui parait, de prime abord, simple. Une
minorité de la commission préférerait s'en tenir au systéme actuel.’

Die UREK-SR befasste sich Mitte Januar 2024 mit der parlamentarischen Initiative
Pfister (mitte, ZG), welche ein auf Lenkungsabgaben basierendes CO2-Gesetz forderte.
Eine knappe Mehrheit der Kommission (3 zu 3 Stimmen bei 2 Enthaltungen und
Stichentscheid des Préasidenten) gab der Initiative im Gegensatz zur erstberatenden
UREK-NR keine Folge. Sie vertrat die Ansicht, dass nicht inmitten der laufenden
Revision der CO2-Gesetzes die Spielregeln gedndert, sondern die bisherigen
Massnahmen weitergefihrt werden sollten. Die Kommissionsmehrheit stufte das
Konzept einer allgemeinen Klimaabgabe jedoch als grundsatzlich attraktiven Ansatz ein,
weshalb sie sich einer Prifung verschiedener Optionen zur weiteren Ausgestaltung der
Klimapolitik gegentiber offen zeigte. Die Minderheit der Kommission pladierte auf
Folgegeben, da sie sich von einer Neuausrichtung der Klimapolitik mit einer
konsequenten Anwendung des Verursacherprinzips wesentliche Fortschritte hin zur
Erreichung des Netto-Null-Ziels erhoffte. ?

Die parlamentarische Initiative Pfister (mitte, ZG), welche ein auf Lenkungsabgaben
basierendes CO2-Gesetz forderte, gelangte in der Wintersession 2024 in den
Nationalrat, nachdem die UREK-NR in einer zweiten Beratung dem Geschaft knapp (12
zu 11 Stimmen bei 2 Enthaltungen) nicht Folge gegeben hatte. Im Rat warben der Initiant
sowie die UREK-NR-Minderheit um Aline Trede (gp, BE) um Zustimmung zu diesem
Projekt. Gerhard Pfister erlduterte, dass das geplante Gesetz die Kriterien der
Wirksamkeit, der Versténdlichkeit sowie der Fairness erflllen wirde und leicht
umgesetzt werden kénne. Aline Trede erganzte, dass die Lenkungsabgabe auf
Treibhausgase ein sehr wirkungsvolles und wissenschaftlich anerkanntes Instrument sei.
Auch im Bericht der Experten- und Expertinnengruppe zur Aufgaben- und
Subventionstberprifung des Bundes sei eine Lenkungsabgabe als sinnvolles Instrument
bezeichnet worden. Dem hielten die beiden Kommissionssprecher Nicolas Kolly (svp,
FR) und Michael Graber (svp, VS) entgegen, dass erst abgewartet werden solle, welche
Wirkung das im Sommer 2023 gutgeheissene Klima- und Innovationsgesetz und
insbesondere die entsprechende Klimaschutz-Verordnung entfalten werden, bevor
Uber solch einen veritablen Paradigmenwechsel in der Klimapolitik diskutiert werden
kénne. Zudem erscheine der Mehrheit der UREK-NR die Anwendung der
Lenkungsabgabe vor allem im Hinblick auf importierte Produkte als «komplex und
potenziell schadlich fur die Wettbewerbsfahigkeit» der Schweizer Wirtschaft. Der
Nationalrat gab der Initiative schliesslich mit 98 zu 91 Stimmen und 7 Enthaltungen
Folge. Auf Ablehnung stiess das Unterfangen allen voran bei der grossen Mehrheit der
FDP.Liberalen- und der SVP-Fraktion. ®
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1) Communiqué de presse CEATE-CN du 20.6.23
2) Medienmitteilung UREK-SR vom 12.1.24
3) AB NR, 2024, S. 2458 ff.
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