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Abr viations

SNB Schweizerische Nationalbank

FINMA Eidgendssische Finanzmarktaufsicht

EU Européische Union

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

VAG Versicherungsaufsichtsgesetz

GwG Geldwaschereigesetz

PUK Parlamentarische Untersuchungskommision
VVG Bundesgesetz Uber den Versicherungsvertrag
FinDel Finanzdelegation

VStG Bundesgesetz Uber die Verrechnungssteuer
StG Bundesgesetz Uber die Stempelabgaben

GAFI (FATF) Groupe d'action financiére (Financial Action Task Force)
BNS Banque nationale suisse

FINMA Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers
UE Union européenne

PME petites et moyennes entreprises

LSA Loi sur la surveillance des assurances

LBA Loi sur le blanchiment d'argent

CEP Commission d'enquéte parlementaire

LCA Loi fédérale sur le contrat d'assurance

D IFin Délégation des finances

LIA Loi fédérale sur I'impdt anticipé

LT Loi fédérale sur les droits de timbre

GAFI Groupe d'action financiere
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R ckblick auf die 51. Legislatur: Geld, W hrung, Kredit
Autorinnen und Autoren: Guillaume Zumofen, Catalina Schmid und Anja Heidelberger
Stand: 17.08.2023

Ruckblickend bleibt im Themenbereich «Geld, Wéhrung und Kredit» wohl von der 51.
Legislatur vor allem der Untergang der Credit Suisse und ihre bernahme durch die
UBS im Gedachtnis. Nachdem die Credit Suisse bereits seit Jahren durch schlechte
Nachrichten, insbesondere bezlglich Verlusten, Managementwechseln und Skandalen,
aufgefallen war, verschlechterte sich ihre Situation im Marz 2023 dramatisch. Der
massive Vertrauensverlust in die Bank fuhrte zu einem Einbruch ihrer Aktien, der auch
durch eine Liquiditatsspritze der Nationalbank nicht mehr aufgehalten werden konnte.
Trotz noch ausreichender Liquiditat wurde Mitte Marz 2023 die bernahme der CS
durch die UBS bekanntgegeben. Die Ubernahme erfolgte zu einem
«Schnappchenpreis» von CHF 3 Mrd., wobei der Bund die Ubernahme mit
Verlustgarantien fur die UBS in der Hohe von CHF 9 Mrd. sowie mit einem
Liquiditatsdarlehen an die SNB in der Hohe von CHF 100 Mrd. absicherte. Mitte August
2023 kindigte die UBS die entsprechenden Sicherheiten, mit denen der Bund somit
insgesamt Garantien in der Héhe von CHF 200 Mio. einnahm. Die Ereignisse im Marz
2023 losten eine Flut an Vorstdssen zur Aufarbeitung der Geschehnisse und zur
Revidierung der Gesetzgebung zu den Grossbanken aus und fuhrten in der
Sommersession 2023 schliesslich auch zur Einsetzung der erst flnften
parlamentarischen Untersuchungskommission (PUK) der Schweizer Geschichte.

Darlber hinaus stand der Schweizer Finanzplatz auch aufgrund zweier missgllckter
Versuche zu seiner Starkung im medialen Interesse. So hatten Bundesrat und Parlament
eine Abschwéachung des Gesetzes Uber die Stempelabgaben (StG) sowie des
Verrechnungssteuergesetzes (VStG) erarbeitet, mit denen die Emissionsabgabe auf
Eigenkapital respektive die Umsatzabgabe auf Obligationen abgeschafft sowie
Schweizer Anlagen von der Verrechnungssteuer befreit werden sollten. Beide
Gesetzesanderungen wurden jedoch im Februar 2022 und September 2022 von den
Stimmburgerinnen und Stimmbdrgern verworfen, nachdem gegen die Vorlagen das
Referendum  ergriffen worden war. Gemass Nachabstimmungsbefragungen
befurchteten die Stimmburgerinnen und Stimmblrger vor allem, dass die
Grosskonzerne auf Kosten der Blrgerinnen und Burger von einer Annahme der beiden
Vorlagen profitiert hatten.

International sorgten die Schweizer Banken aufgrund bestimmter Ereignisse wahrend
der 51. Legislatur far negative Schlagzeilen: Zwar Ubernahm der Bundesrat die
Sanktionen der EU aufgrund des Ukraine-Krieges, dennoch riss die Kritik bezuglich
einer spaten und zu laschen Umsetzung der Sanktionen durch die Banken nicht ab. In
der 51. Legislatur wurde auch das Geldwaschereigesetz (GwG) revidiert, wobei das
Parlament die vom Bundesrat in Anlehnung an den Bericht der Financial Action Task
Force (FATF) vorgeschlagenen Massnahmen deutlich abschwéchte.

Fur positive Schlagzeilen hatten die Banken noch zu Beginn der Covid-19-Pandemie
gesorgt, als sie zusammen mit dem Bundesrat, der SNB, der FINMA und der FinDel in
kiirzester Zeit Uberbrickungskredite schufen, um die von den Massnahmen zur
Einddmmung der Pandemie gebeutelten Unternehmen zu unterst tzen. So konnten
insbesondere KMU vergleichsweise unburokratisch Kredite in der Hohe von insgesamt
CHF 40 Mrd. aufnehmen, flur welche der Bund die Solidarhaftung Ubernahm.
Ausgeschopft wurden davon jedoch «nur» Kredite in der Hohe von CHF 16.9 Mrd.

Auch die Nationalbank stand in der 51. Legislatur immer wieder im Zentrum des
Interesses. So sah sich die SNB ab Fridhjahr 2022 aufgrund der schleppenden
Konjunktur der Weltwirtschaft, der Preisanstiege, insbesondere im Energiebereich, und
der wirtschaftlichen Folgen der Covid-19-Pandemie zu einer Aufgabe der Negativzinsen
und zu mehrfachen Erhdéhungen des Leitzinses gezwungen. Noch wéhrend der
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Pandemie hatte die SNB mehrfach auf den Markten interveniert, um eine Aufwertung
des Frankens zu verhindern - was zu Vorwdirfen der Wechselkursmanipulation durch
die USA gefuhrt hatte. Nach Aufgabe der Negativzinsen wurde einerseits der Franken
gegenlber dem Euro aufgewertet, andererseits stiegen die Hypothekarzinsen an,
woraufhin der Bundesrat den antizyklischen Kapitalpuffer reaktivierte.

Solange sie noch vorhanden waren, waren die Negativzinsen von grossem medialem
Interesse aufgrund der von der SNB dadurch erzielten hohen Gewinne, insbesondere
wéhrend der Pandemie (im Jahr 2019 lag der Gewinn zum Beispiel bei CHF 49 Mrd.).
Wahrend der Bund mit rekordhohen pandemiebedingten Ausgaben und zahlreichen
teuren Projekten zu kdmpfen hatte, wurden immer wieder Vorschlage eingebracht, wie
die Gewinne der SNB aus den Negativzinsen verwendet werden konnten - etwa fur den
Abbau der Covid-19-Schulden, flr die AHV-Finanzierung oder fur die Energiestrategie
2050. Diese Bestrebungen fanden im Jahr 2022 ein jahes Ende, als die SNB einen
Verlust von CHF 142 Mrd. bekannt gab.

Im Versicherungsbereich wurden allen voran das Versicherungsvertragsgesetz (VVGQ)
sowie das Versicherungsaufsichtsgesetz (VAG) revidiert - Letzteres fihrte denn in der
51. Legislatur auch zu den ausfuhrlichsten Debatten in diesem Themenbereich. Das
Uber hundertjahrige Versicherungsvertragsgesetz sollte einer Totalrevision unterzogen
und die Regelungen der Versicherungsvertrage an die aktuellen Begebenheiten
angepasst werden. Ein erster Entwurf war 2013 an den Bundesrat zurlckgewiesen
worden, der neuste bundesréatliche Vorschlag wurde in der Folge im Frihling 2019 bis
weit in die Mitte des Parlaments als zu versicherungsfreundlich kritisiert. In einer
ausflhrlichen Behandlung fand das Parlament in den wichtigsten Punkten jedoch
Kompromisse zwischen Anliegen des Konsumentenschutzes und der Versicherungen, so
dass das angedrohte Referendum nicht ergriffen wurde.

Die Teilrevision des Versicherungsaufsichtsgesetzes beinhaltete schliesslich
insbesondere Regelungen  fur  den  Sanierungsfall  einer  Versicherung,
Aufsichtserleichterungen flr Versicherungen mit ausschliesslich professionellen
Kundinnen und Kunden sowie Vorschriften bei der Versicherungsvermittlung, wobei das
Parlament jedoch die umstrittene Ombudspflicht, welche den Versicherten bei
Streitigkeiten eine Anlaufstelle garantiert hatte, aus dem Projekt strich.

Zu den Jahresr ckblicken:
2020
2021
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