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Abr viations

EU Européische Union

SGG Schweizerische Gemeinnutzige Gesellschaft

SFV Schweizerischer Fussballverband

NDB Nachrichtendienst des Bundes
(bis 2010: Strategischer Nachrichtendienst und Dienst fir Analyse und
Pravention)

UE Union européenne

SSUP Société suisse d'utilité publique

ASF Association Suisse de Football

SRC Service de renseignement de la Confédération

(a 2010: Service de renseignement stratégique et Service d'analyse et de
prévention)
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Chronique g n rale

El ments du syst me politique

Probl mes politiques fondamentaux
Probl mes politiques fondamentaux

Seit den neunziger Jahren finden sich jeweils auch einige Hundert Rechtsradikale an
der Bundesfeier auf dem R tli am Vierwaldstattersee ein. Dieser Festakt wird von
einem privaten, mehrheitlich aus Innerschweizer Politikerinnen und Politikern
zusammengesetzten Komitee organisiert. Dabei stérten die Rechtsextremen mehrmals
mit Protestrufen die Ansprachen von Bundesraten. Zudem machten sie mit dem
abgewandelten Hitlergruss (so genannter Kihnen-Gruss mit drei statt finf
ausgestreckten Fingern), mit den Frontisten-Fahnen aus den dreissiger Jahren und mit
Sprechchéren auf sich aufmerksam. In diesem Jahr fielen die Stoéraktionen der rund
700 mehrheitlich jugendlichen Skinheads und anderer Personen aus dem
rechtsradikalen Umfeld gegen die Ansprache von Bundesprasident Schmid besonders
laut aus. Als Reaktion darauf mehrten sich die Rufe nach organisatorischen oder
polizeilichen Vorkehrungen fir kiinftige 1. August-Feiern auf dem Ratli.

Identit nationale

Nach den rechtsradikalen St rman vern 2005 an der Bundesfeier auf dem R tli
ergriffen die Behdorden und die Organisatoren dieses Jahr strenge
Sicherheitsmassnahmen. Mit einem Ticketsystem versuchten sie, den Zugang zu
limitieren und unliebsame Elemente fernzuhalten. Zusammen mit den polizeilichen
Kontrollen der Anfahrts- und Anmarschwege funktionierte dies gut. Organisierte
Rechtsextreme waren auf dem Festgeldnde nicht anzutreffen, und die Ansprachen
konnten ungestort gehalten werden. Im Gegensatz zu friheren Jahren trat auch kein
Bundesrat als Redner auf. Der eingeladene Bundesprasident Leuenberger hatte im
Einverstdndnis mit dem Gesamtbundesrat auf eine Teilnahme verzichtet; er wollte
damit auch zum Ausdruck bringen, dass in der Schweiz keine zentrale 1.-August-Feier
stattfindet, sondern allen lokalen Anldssen die selbe Bedeutung zukommt (vgl. Anfrage
Fehr, svp/ZH, A 06.1055).

Die von einer privaten Vereinigung veranstaltete Bundesfeier auf dem R tli erfreute
sich auch dieses Jahr grosser Aufmerksamkeit bei den Medien. Nach den stérenden
Auftritten von Rechtsextremen in den Jahren 2004 und 2005 sorgten die Veranstalter
wie bereits im Vorjahr mit strengen Sicherheitsmassnahmen dafur, dass nur
vorangemeldete Géaste Zugang fanden. Die Rechtsradikalen wurden nicht zugelassen;
rund 300 von ihnen folgten einem Aufruf der PNOS und versammelten sich eine Woche
spater am selben Ort. Im Zentrum der 1. August-Feier auf dem Rutli standen im
Berichtsjahr die Frauen. Die mitveranstaltenden Frauenorganisationen hatten
Bundesprasidentin Micheline Calmy-Rey (sp) und Nationalratsprésidentin Christine
Egerszegi-Obrist (fdp, AG) als Hauptrednerinnen eingeladen. Die Kantone der
Innerschweiz waren weder von der Idee einer von der SP-Bundesprasidentin
angeflhrten Frauenfeier am 1. August noch vom zu erwartenden Sicherheitsaufwand
angetan und stellten phasenweise die Durchfihrung des diesjahrigen Anlasses in Frage.
Der Disput hatte auch wahlkampfspezifische Aspekte und wurde von den Medien
wahrend Monaten in breitester Form abgehandelt. Die SP gebardete sich als Huterin
des schweizerischen Patriotismus und die SVP fand auf einmal diese Bundesfeier auf
dem RU(tli (in den Worten ihres Présidenten Maurer «... nur eine Wiese mit Kuhdreck»)
nicht mehr so wichtig. Die Finanzierung des Sicherungsaufwands Ubernahmen, nach
einigem Hin und Her und der Zusage eines Beitrags von privaten Sponsoren, die Stadt
und der Kanton Luzern sowie Uri. Die Veranstaltung wurde ohne Storungen
durchgefihrt. Diese Feier und ihre Umstande wurden auch im Parlament zu einem
Thema. Der Bundesrat bestatigte in seiner Antwort auf eine Interpellation Inderkum
(cvp, UR) seine Haltung, dass sich der Bund nicht finanziell an dieser Veranstaltung auf
dem Rutli beteiligen werde. Grundsatzlich lehne die Landesregierung die Durchfihrung
einer zentralen nationalen Bundesfeier, egal ob auf dem Rutli oder anderswo, ab, da
dies nicht dem foderalistischen Charakter der Schweiz entsprechen wiirde. °
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Nach den Vorkommnissen an den Bundesfeiern auf dem R tli (UR) in den letzten
Jahren wurde die Veranstaltung im Berichtsjahr in kleinerem Rahmen durchgefihrt.
Insbesondere wurde auf den Auftritt eines Mitglieds der Landesregierung verzichtet,
was das Interesse der Medien markant schrumpfen liess. Um die Rechtsextremisten
fernzuhalten, welche die Feier bis 2006 jeweils gestoért und die riesige Medienpréasenz
flr einen propagandistischen Auftritt genutzt hatten, wurden auch dieses Jahr nur
angemeldete und akzeptierte Gaste zugelassen. Eine als Ersatz flir den entgangenen
Auftritt von rund 300 Faschisten am 3. August auf dem Rutli durchgefiuhrte Kundgebung
fand praktisch keine Beachtung in den Medien. Die Rechtsextremen hatten sich
ohnehin, nach ihrer Verdrangung vom Rutli im Vorjahr, andere patriotische Feiern zur
Markierung ihrer Présenz ausgesucht. Anfangs April traten sie an der Gedenkfeier zur
Schlacht von Néfels (1388) im Kanton Glarus auf, und im Juni marschierten sie bei der
Feier zur Schlacht von 1386 in Sempach (LU) mit. *

Der Bund koordinierte die Nutzung und Verwaltung der R tliwiese in einer 6ffentlich-
rechtlichen Vereinbarung mit der Schweizerischen Gemeinnitzigen Gesellschaft (SGG).
Geregelt wird insbesondere die Zusammenarbeit zwischen Bund als Besitzerin und SGG
als Verwalterin der Wiese. Es wird auch festgehalten, dass die Zentralschweizer Kantone
zusammen die Sicherheit und den Zugang zur Wiese zu gewahrleisten haben. Am 1.
August stand nicht nur der Nationalfeiertag, sondern auch der Kauf des Ratli vor 1560
Jahren durch die SGG sowie das 200-Jahr-Jubildum der SGG im Vordergrund. Wie
2009 wurden lediglich Besucher mit einem giiltigen Ticket zur Feier zugelassen. ®

Die R tli-Wiese geriet auch 2011 in die Schlagzeilen. Nicht die Jahrfeier, bei der
Bundesprasidentin Calmy-Rey Uberraschungsgast war und die dank dem seit 2009
bestehenden Ticketsystem ohne Zwischenfélle verlief, war Gegenstand der
Diskussionen, sondern die Nutzung der Wiese f r Parteianl sse. Die Schweizerische
Gemeinnutzige Gesellschaft (SGG), welche die symboltrachtige Wiese im Auftrag des
Bundes verwaltet und fir Anlasse mit mehr als 50 Personen Bewilligungen erteilt,
verbietet parteipolitische Anlasse. Ende Mai trafen sich jedoch 70 Mitglieder des SVP-
Zentralvorstandes ohne Bewilligung auf dem Rutli, um Widerstand gegen einen EU-
Beitritt zu geloben. Die SGG bezeichnete dies als rechtswidrig und verlangte eine
Entschuldigung, welche die SVP allerdings verweigerte. Es folgte eine Diskussion Uber
die Offnung des Rtli fur Parteianlasse. Wahrend die einen auf einen Zutritt fir alle
pochten, warnten andere vor der Vereinnahmung der Wiege der Eidgenossenschaft
durch rechtsextreme Gruppierungen. ®

Die Ereignisse von 2007 auf dem RGtli wurden noch einmal Gegenstand
parlamentarischer Debatten. Am 1. August 2007 war auf der Rutliwiese kurz nach Ende
der Nationalfeier ein Sprengsatz explodiert. Vier Tage spater detonierten weitere
Sprengsatze in Briefkésten dreier Rutlikommissionsmitglieder. Im Oktober 2011 wurde
das Verfahren gegen den mutmasslichen Tater aufgrund fehlender Beweise eingestellt.
Eine brisante Rolle spielte dabei der Bundesrat, der die Herausgabe eines
Vernehmungsprotokolls des Nachrichtendienstes (NDB) mit einem mutmasslichen
Zeugen verweigerte, weil er die Sicherheit des letzteren hoher gewichtete. Gleich zwei
Anfragen wurden in der Folge eingereicht, in denen der Bundesrat diesen Entscheid
rechtfertigen musste. Die Affdére um den «R tli-Bomber» spielte dann auch bei der
Debatte um die Anderung des Bundesgesetzes iiber Massnahmen zur Wahrung der
inneren Sicherheit eine Rolle.’

Die Benutzungsordnung der R tli-Wiese war Gegenstand zweier Vorstosse, die auf
Ereignissen im Jahr 2011 fussen. Die Schweizerische Gemeinnitzige Gesellschaft (SGG),
die die «Wiege der Eidgenossenschaft» im Auftrag des Bundes verwaltet, verbietet
parteipolitische Anlasse. Aus diesem Grund hatte sie der CVP im Jahr 2011 die
Durchfihrung eines Treffens aller Kantonalparteien verwehrt. Die SVP hingegen setzte
sich mit einem Treffen ihres Zentralvorstandes Uber dieses Verbot hinweg und weigerte
sich anschliessend, eine von der SGG geforderte Entschuldigung abzugeben. Die beiden
aufgrund dieser Ereignisse eingereichten Vorstdsse fordern nun eine Offnung des Riitlis
fir politische Parteianldsse. Das Postulat Glanzmann-Hunkeler (cvp, LU; Po. 11.3495)
wurde im Berichtsjahr vom Nationalrat Uberwiesen, unterstitzt vom Bundesrat, der die
Benutzungsordnung gegenwaértig ohnehin tUberprufe. Die scharfer formulierte Motion
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der SVP-Fraktion (Mo. 11.3542), die eine bundesratliche Verfligung fir eine generelle
Erlaubnis fordert, wurde im Berichtsjahr noch nicht behandelt. Der Bundesrat lehnte
diese ab, weil er gegentber der SGG gar nicht weisungsberechtigt sei. Anfang August
hielten rund 200 Personen aus rechtsextremen Kreisen eine unbewilligte Kundgebung
auf dem Rtli ab. ®

Das R tli war in den letzten Jahren wiederholt in die Schlagzeilen geraten, weil die
rechtsextreme Szene sich die Wiese Uber dem Vierwaldstattersee als Treffpunkt fur ihre
1.-August-Feiern ausgesucht hatte. Nach den Ausschreitungen von 2005, als rund 700
Neo-Nazis die Rede von Bundesprasident Samuel Schmid niederschrien, wurde die
offizielle 1.-August-Feier an der Wiege der Nation nur noch unter grossen
Sicherheitsvorkehrungen, massivem Polizeiaufgebot und mit Hilfe eines Ticketsystems
durchgefuhrt. Im Berichtjahr verzichtete die rechtsextreme Szene zum ersten Mal seit
17 Jahren auf eine 1.-August-Feier auf dem RUtli. Aber nicht nur rechtsextreme
Gruppierungen, sondern auch etablierte Parteien wollen das Rutli fur eigene Anléasse
nutzen und dréngen auf eine Offnung der Wiese. Als Antwort auf ein 2012 liberwiesenes
Postulat Glanzmann-Hunkeler (cvp, LU; Po. 11.3495) - die scharfer formulierte Motion
der SVP (Mo. 11.3542), die 2011 auf dem Rutli unerlaubterweise ein Parteitreffen
abgehalten hatte, wurde im Berichtjahr abgeschrieben - hatte sich der Bundesrat fur
politische Veranstaltungen auf dem Rutli ausgesprochen. Damit stiess die Regierung bei
der Schweizerischen Gemeinnitzigen Gesellschaft (SGG), der Verwalterin der Rutli-
Wiese, vorerst allerdings auf taube Ohren. Die SGG untersagt in ihrer Benutzerordnung
weiterhin die Nutzung der Wiege der Eidgenossenschaft flr politische Anlasse ganzlich
und verweist dabei auf die vor allem bei extremistischen Veranstaltungen gefédhrdete
offentliche Sicherheit. Darlber hinaus musse eine ideologische, partikular-politische
oder wirtschaftliche Vereinnahmung des Rutlis verhindert werden. Die Wiese solle vor
allem ein nicht-politischer Begegnungsort sein - eine Forderung, die die SGG mit der
Einladung des Schweizerischen Fussballverbandes (SFV) als Gast am 1. August 2013 noch
zuséatzlich unterstrich. Seit mehreren Jahren veranstaltet die SGG den Nationalfeiertag
zusammen mit bedeutenden Schweizer Organisationen. Nach Gesprachen zwischen der
Bundeskanzlei, dem Bundesrat und der SGG versprach letztere allerdings, das Verbot zu
lockern und das R tli k nftig den Parteien zug nglich zu machen. Mit einem neuen
Pachter solle das Rutli zudem auch fur private Anlasse attraktiver werden. Weiter plant
die SGG neben der Wiese einen Ausstellungsraum sowie einen Erlebnis- und Lernpfad
zur Schweizer Geschichte. Nach wie vor braucht es aber flr Anlédsse mit mehr als 50
Personen eine Bewilligung von der SGG. ?

Seit die Schweizerische Gemeinnitzige Gesellschaft (SGG) 2013 ihre strengen
Nutzungsbedingungen fir die von ihr verwaltete R tli-Wiese gelockert hat, sind
Parteien und andere Organisationen berechtigt, politische Veranstaltungen bei der
Wiege der Nation abzuhalten. Dies war bis anhin strikte untersagt gewesen. Allerdings
will die SGG nach wie vor verhindern, dass der bedeutende Standort flr Propaganda-
Aktivitaten, partikulare politische Ziele oder kommerzielle Zwecke missbraucht wird.
Besuchergruppen mit mehr als 50 Personen bendtigen deshalb nach wie vor eine
Bewilligung durch die SGG, und Veranstaltungen zu Themen, Uber die in den folgenden
drei Monaten abgestimmt wird, oder Parteiversammlungen in den sechs Monaten vor
eidgendssischen oder kantonalen Wahlen bleiben verboten. Ebenfalls untersagt bleiben
sollen Anlasse, die sich gegen bestimmte Gruppen richten, die gesellschaftlich-
kulturelle Vielfalt nicht akzeptieren oder thematisch polarisieren. Die SGG hatte das
vorher geltende Parteiverbot seit dem Zweiten Weltkrieg konsequent durchgesetzt. Fur
Probleme hatte Uber langere Zeit die rechtsextreme Szene gesorgt, die das Rutli immer
wieder flr Propaganda-Zwecke missbraucht hatte. Wirbel hatten im Mai 2011 zudem ein
unbewilligter Anlass der SVP auf dem Rutli sowie das kurz darauf erteilte Verbot an
verschiedene Innerschweizer CVP-Kantonalparteien verursacht, die Wiese fir eine
Rede von Bundesratin Doris Leuthard zur Verfligung zu stellen. Es waren just diese zwei
Parteien, die beim Bundesrat Druck fir eine Offnung des Rutlis fir politische
Organisationen machten. Zwar wurde eine Motion der SVP in den Réaten nicht
behandelt, ein Postulat Glanzmann-Hunkeler (cvp, LU) brachte die Regierung und die
SGG aber an einen gemeinsamen Tisch, worauf die Rutli-Verwalterin schliesslich
einlenkte. Glanzmann-Hunkeler zeigte sich froh ob dem neuen Reglement. Weniger
zufrieden war die SVP, die - wie in einer im Marz 2014 eingereichten Interpellation von
Peter Keller (svp, NW) angedeutet - beflrchtete, zur auf der Wiege der Nation
unerwlnschten Partei erklart zu werden, da sie als Partei notwendigerweise
polarisierende Themen anpacke. Ob der Antwort des Bundesrates, er vertraue als
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Oberaufsicht Uber die SGG, dass die Gesellschaft die Benutzerordnung mit dem
notwendigen Augenmass anwenden werde, zeigte sich der Interpellent nicht befriedigt.
Im November 2014 argerte sich alt-Bundesrat Christoph Blocher in der Sonntagspresse
Gber den durch die SGG verhéangten ,Maulkorb fur Politiker™. ©

2015 wurden auf dem R tli einige Neuerungen umgesetzt. Das Restaurant wurde von
einem neuen Pachter Ubernommen und die Schweizerische Gemeinnltzige
Gesellschaft (SGG) plante, den Besuchern des historischen Ortes mit jéhrlichen
Ausstellungen mehr zu bieten. Die erste Ausstellung war dem Thema Identitadt und
Rassismus gewidmet und startete im Juni.

Freilich war die Wiese auch 2015 Ort politischer Debatten. Ende Juli fihrte die
Schweizerische Offiziersgesellschaft eine Gedenkfeier zum 75-Jahr-Jubildum des so
genannten Rutlirapports durch. Am 25. Juli 1940 hatte General Guisan den Wehrwillen
der Schweiz beschwért und gleichzeitig seine Reduit-Idee 6ffentlich bekannt gegeben.
Die geladenen Redner waren sichtlich bemuht, den Reduit-Gedanken nicht
wiederzubeleben. Bundesrat Ueli Maurer pladierte allerdings mit Bezug auf Gusians
Rede fir einen stérkeren Glauben an die Armee und eine hdhere Bereitschaft, die
Freiheit und Unabhangigkeit der Schweiz zu verteidigen. Daflr seien allerdings auch die
notigen finanziellen Mittel fur die Armee zu sprechen.

Bei der traditionellen 1.-August-Feier, die unter dem Motto "Gastfreundschaft" stand,
trat Bundesprasidentin Simonetta Sommaruga als Festrednerin auf. lhre Rede setzte
sozusagen den Kontrapunkt, indem sie nicht eine Konzentration auf die Innenpolitik,
sondern eine l6sungsorientierte Auseinandersetzung mit der EU forderte.

Der in der Presse von Peter Keller (svp, NW) angekiindigte Vorstoss mit dem Ziel, die
"linksfreisinnige" SGG vom Rutli-Mandat zu entbinden, blieb bis anhin Makulatur. "
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