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RAPPORT
DATE: 31.12.2023
BERNADETTE FLUCKIGER

Chronique g n rale

Politique trang re

Politique trang re

Jahresr ckblick 2023: Aussenpolitik

Die schweizerische Aussenpolitik war im Jahr 2023 stark von der Reaktion auf
internationale Konflikte und Krisen gepragt, wobei der mediale und politische Fokus auf
dem Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine lag. Auch im Jahr 2023 Gbernahm der
Bundesrat Sanktionen der EU gegen Russland, insbesondere Dienstleistungsverbote
gegen Unternehmen oder die russische Regierung, Kontrollen und Beschrankungen fur
die Ausfuhr von Dual-Use-Gutern sowie Finanzsanktionen und Reisebeschrankungen
gegen einzelne Personen. Die Medien berichteten zwar auch 2023 héaufig Uber die
Sanktionen, jedoch nicht mehr im selben Ausmass wie 2022 (vgl. Abbildung 2 der APS-
Zeitungsanalyse). Die Abbildung zeigt auch, dass sich die Medien intensiv mit der
Neutralitdt der Schweiz auseinandersetzten. Diese wurde insbesondere in
Zusammenhang mit der Wiederausfuhr von Kriegsmaterial diskutiert, aber auch
bezuglich finanzieller und humanitérer Hilfen, beispielsweise in Form von
Ambulanzfahrzeugen. Im Juni fand in London die zweite «Ukraine Recovery
Conference» statt. Bei dieser Gelegenheit betonte Aussenminister Ignazio Cassis, dass
die Schweiz beim Wiederaufbau der Ukraine insbesondere auf die Bereiche Diplomatie,
Wirtschaft und Good Governance fokussiere. Mit dem Wiederaufbau beschaftigte sich
auch der Nationalrat; dieser bekréaftigte durch Annahme flunf gleichlautender Motionen
seinen Willen, dass durch Sanktionen eingefrorene staatliche und staatsnahe
Vermogenswerte Russlands zum Wiederaufbau in der Ukraine verwendet werden sollen.
Ob der Stédnderat dieser Forderung ebenfalls zustimmt, blieb im Berichtsjahr noch
offen.

Ab Herbst 2023 préagte ein weiterer Konflikt die schweizerische Aussenpolitik. Anfang
Oktober eskalierte der seit Jahrzehnten schwelende Nahostkonflikt mit einem berfall
der Hamas auf israelisches Gebiet. Der Bundesrat reagierte auf den Angriff, indem er
zur sofortigen Freilassung der Geiseln aufrief und die Einstufung der Hamas als
terroristische Organisation beflirwortete. Er berief eine Taskforce ein, um rechtliche
Optionen flr ein Verbot der Organisation zu prifen. Bis Ende Februar 2024 will er
einen entsprechenden Entwurf erarbeiten. National- und Sténderat stltzten diesen
Entscheid in der Wintersession, in dem sie Motionen ihrer Sicherheitspolitischen
Kommissionen mit der Forderung nach einem Verbot der Hamas annahmen.

Eine grosse humanitare Krise wurde im Februar auch durch ein starkes Erdbeben in der
Grenzregion Turkei/Syrien hervorgerufen. Die Folgen des Erdbebens [6sten in der
Schweiz eine grosse Welle der Solidaritdt aus; in privaten Aktionen wurden
Sachspenden fur die Betroffenen gesammelt. Auch die offizielle Schweiz engagierte
sich, indem die Abteilung fir Humanitére Hilfe der DEZA die Schweizer Rettungskette
mit 80 Expertinnen und Experten sowie acht Suchhunden in das Gebiet schickte. Die
Medien berichteten ausflhrlich Uber diese Katastrophe und ihre Auswirkungen, was
sich in einem Peak bei der Berichterstattung zur humanitaren Hilfe zeigt (vgl. Abbildung

1.

Die Beziehungen der Schweiz zur EU bildeten auch im Jahr 2023 einen Schwerpunkt
der Schweizer Aussenpolitik, wobei das Dossier wieder etwas an Fahrt aufnahm. Anfang
Juni publizierte der Bundesrat die lange erwartete Lagebeurteilung zu den Beziehungen
mit der EU, welche vier mogliche zuklnftige Handlungsoptionen umfasste, von denen
der Bundesrat die Fortsetzung des bilateralen Weges praferierte. Ende Juni
verabschiedete er sodann die Eckwerte flr ein neues Verhandlungsmandat mit der EU.
Nach Abschluss der Sondierungsgesprache mit BriUssel und der Gespréache mit
Kantonen, Sozialpartnern und Wirtschaftskreisen legte der Bundesrat Ende Jahr seinen
Entwurf fir ein neues Mandat mit den Leitlinien fur die Verhandlungen vor. Dieser
beinhaltete den Abschluss neuer Abkommen in den Bereichen Strom,
Lebensmittelsicherheit und Zusammenarbeit im Gesundheitswesen sowie die
Teilnahme der Schweiz an Horizon Europe und weiteren EU-Programmen. Es umfasste
auch  die  Aufnahme institutioneller = Loésungen  fur die  bestehenden
Marktzugangsabkommen, etwa zur Streitbeilegung mittels paritatischem Schiedsgericht,
sowie von Regeln flr staatliche Beihilfen und der regelméassigen Zahlung der Schweiz an
ausgewahlte EU-Mitgliedsstaaten. Zum Chefunterhadndler wurde der Leiter der
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Abteilung Europa des EDA, Patric Franzen, ernannt, zuvor hatte Alexandre Fasel die
abtretende Livia Leu als Staatssekretar des EDA ersetzt. Auf der parlamentarischen
Ebene entschied sich der Nationalrat im September fur die Einsetzung einer sténdigen
Subkommission der APK-NR fur Europafragen. Schliesslich wurde im Oktober 2023 mit
der Unterschriftensammlung fir die Volksinitiative «Fir den wirksamen Schutz der
verfassungsmassigen Rechte» begonnen, die verlangt, dass die Schweiz zuklnftig keine
internationalen Abkommen mehr abschliesst, die in die Grundrechte der
Schweizerinnen und Schweizer eingreifen oder die Schweizer Behdrden verpflichten,
sich an die Rechtssprechung inter- oder supranationaler Organisationen zu halten - mit
Ausnahme des Internationalen Gerichtshofs und des Internationalen Strafgerichtshofs.

Die Schweiz nahm in den Jahren 2023 und 2024 auch das erste Mal Einsitz als nicht-
st ndiges Mitglied im UNO-Sicherheitsrat, wobei sie im Mai gar den Vorsitz des
Sicherheitsrates Gbernahm. Aussenminister Ignazio Cassis und Bundesprasident Alain
Berset prasidierten je eine Sitzung zu den Themen nachhaltiger Frieden respektive
Schutz der Zivilbevolkerung in bewaffneten Konflikten. '

1) APS-Zeitungsanalyse 2023 - Aussenpolitik
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