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Chronique générale

Infrastructure et environnement

Energie

Politique énergétique

Le Conseil fédéral souhaite simplifier et accélérer les procédures de planification et
de construction des installations solaires, éoliennes et hydrauliques d'intérêt
national. Face à la lenteur des procédures, qui peuvent prendre jusqu'à 20 années
selon le gouvernement, le Conseil fédéral recommande une modification de la loi sur
l'énergie (LEne). Premièrement, cette modification charge le canton d'implantation de
délivrer les autorisations cantonales et communales pour la construction,
l'agrandissement ou la rénovation au sein d'une seule et unique procédure. Cette
procédure unique ne devrait pas dépasser 180 jours. Deuxièmement, le Conseil fédéral
demande aux cantons d'inclure des zones appropriées pour les installations solaires et
éoliennes dans leur plan directeur. Ces zones devraient tenir compte de la protection
du paysage et de la nature, notamment des biotopes et des terres cultivables.
Troisièmement, la modification de la LEne doit également raccourcir la procédure de
recours. Seules les cantons, communes et organisations actives à l'échelle nationale
seraient habilitées à recourir. Quatrièmement, l'extension du réseau électrique,
condition sine qua non à l'installation de centrales solaires ou de parcs éoliens, devrait
être facilitée. Le gouvernement propose de définir des corridors dans la planification
sectorielle et d'affiner le tracé précis des lignes à haute tension que dans un deuxième
temps.
Le Conseil national se prononcera en premier sur cette modification de la LEne. 1

OBJET DU CONSEIL FÉDÉRAL
DATE: 21.06.2023
GUILLAUME ZUMOFEN

Le Conseil national a validé la stratégie du Conseil fédéral de simplifier et d'accélérer
les procédures de planification et de construction des installations solaires, éoliennes
et hydrauliques d'intérêt national. Les député.e.s ont adopté cette modification de la
loi sur l'énergie (LEne) par 137 voix contre 56 et 3 asbtentions. Lors du vote sur
l'ensemble, seul l'UDC s'est opposé à cette modification.
Dans les détails, le Conseil national a renforcé le rôle des communes lors de
l'implantation d'un projet sur leur sol. Cette modification a été adoptée par 121 voix
contre 75. Une minorité, emmenée par la députée libérale-radicale Susanne Vincenz-
Stauffacher (plr, SG), a échoué de justesse à durcir les conditions de recours pour les
organisations actives sur le plan national. Par 96 voix contre 94 et 6 abstentions, le PLR
(22 voix), l'UDC (67 voix) et une minorité du groupe du Centre (5 voix) ne sont pas
parvenus à restreindre le droit de recours uniquement à des organisations qui,
ensemble, comptent plus de 50'000 membres.
Mais surtout, le PLR a profité de ce débat pour sortir, encore une fois, l'énergie
nucléaire de sa manche. Le groupe PLR considère que l'énergie renouvelable, malgré
une simplification et une accélération des procédures, ne pourra répondre aux besoins
énergétiques des helvètes. À la tribune, les député.e.s PLR ont notamment souligné les
lacunes de production en hiver. Si l'UDC a rejoint les velléités du PLR, la proposition
d'octroi d'autorisation pour les centrales nucléaires a enclenché une levée de bouclier
du reste de l'hémicycle. Les Vert-e-s ont fait planer la menace du référendum comme
épée de Damoclès. Les Vert'libéraux ont critiqué un «cheval de Troie» qui n'a aucun
lien avec le projet initial du Conseil fédéral. Et le Centre a fustigé une tentative
«désespérée» et rejoint les Vert-e-s sur la nécessité d'un débat démocratique sur le
nucléaire. La proposition du PLR a été rejetée par 101 voix contre 90 et 5 abstentions. Si
cette proposition a monopolisé l'attention, les 67 voix de l'UDC et les 23 voix du PLR
n'ont pas été suffisantes. 
La balle est désormais dans le camp du Conseil des Etats. 2
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GUILLAUME ZUMOFEN

1) FF, 2023 1603 (p.1 ss.)
2) BO CN, 2023, p.2550 ss.; Communiqué de presse CEATE-CN du 9.11.23; LT, 22.12.23
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