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AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

RK-NR Kommission fur Rechtsfragen des Nationalrats

BIT Bundesamt fur Informatik und Telekommunikation

EU Europaische Union

BJ Bundesamt flr Justiz

KdK Konferenz der Kantonsregierungen

SAV Schweizerischer Arbeitgeberverband

E-ID Elektronische Identifizierung

Fedpol Bundesamt fur Polizei

HEV Hauseigentimerverband Schweiz (Deutschschweiz & Tessin)
AVS Assurance-vieillesse et survivants

CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats
CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national
OFIT Office fédéral de I'informatique et de la télécommunication
UE Union européenne

OFJ Office fédéral de la justice

CdC Conférence des gouvernements cantonaux

UPS Union Patronale Suisse

e-ID Identification électronique

Fedpol Office fédéral de la police

APF Association des propriétaires fonciers (Suisse alémanique & Tessin)
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Chronique g n rale

El ments du syst me politique

Ordre juridique
Protection des donn es et statistique

Nach dem Nein in der Volksabstimmung vom 7. Juni 2021 tber die E-ID und in Erfullung
sechs gleichlautender Motionen zur Einflhrung einer «vertrauenswuirdigen staatlichen
E-ID>» gab der Bundesrat im Juni 2022 das neue Bundesgesetz liber den elektronischen
Identit tsnachweis und andere elektronische Nachweise in die Vernehmlassung.
Bereits im Herbst 2021 hatte das BJ eine informelle ffentliche Konsultation
durchgefuhrt. Aufgrund der 60 dabei eingegangenen Stellungnahmen hatte der
Bundesrat einen Richtungsentscheid geféallt, der sich im Vernehmlassungsentwurf
niederschlug. In diesem sah der Bundesrat vor, dass der Bund die E-ID herausgeben
und deren Nutzung mittels eigener App bei Identitatsnachweisen im Internet oder beim
Einkauf von Produkten mit Jugendschutzbestimmungen ermdglichen werde. Dabei
werde durch das System selbst (Privacy by Design), durch eine Minimierung der
DatenflUsse sowie eine dezentrale Datenspeicherung der gréosstmogliche Datenschutz
angestrebt und die Nutzerinnen und Nutzer sollten moglichst vollstandig tber ihre
Daten verfligen konnen (Self-Sovereign Identity). Zudem sollten auch kantonale und
kommunale Behdrden sowie Private die neu geschaffene Infrastruktur nutzen kénnen.
Letztere kdnnten jedoch entscheiden, ob sie die E-ID zur elektronischen Identifizierung
akzeptieren oder nicht. Die Nutzung der E-ID sei freiwillig, kostenlos und sémtliche
Dienstleistungen des Bundes wirden auch weiterhin analog angeboten, versicherte die
Regierung.'

Die 117 eingegangenen Stellungnahmen bei der Vernehmlassung zum Bundesgesetz tber
den elektronischen ldentit tsnachweis E-ID und andere elektronische Nachweise
weisen auf reges Interesse hin. Bis zum Ablauf der Frist im Oktober 2022 dusserten sich
24 Kantone, 6 Parteien und 87 weitere Teilnehmende zum neuen Bundesgesetz, wie
dem im November 2023 veroffentlichten Ergebnisbericht zu entnehmen ist. Explizit auf
eine Stellungnahme verzichtet hatte der SAV. Die grosse Mehrheit der R ckmeldungen
fiel grundsatzlich positiv aus und hob besonders die wichtige Rolle des Staates bei der
Herausgabe und der Betreibung der E-ID-Infrastruktur hervor. Drei Stellungnahmen
(SVP, Datenschiitzer des Kantons Tessins und die Piratenpartei) lehnten den
Gesetzesentwurf insgesamt ab. Wahrend aus Sicht der SVP die - im Ingress
aufgefuhrten - Verfassungsartikel, welche die Bundeshoheit Gber das Blrgerrecht und
die Errichtung offentlicher Werke beinhalten, eine ungenligende Grundlage fir die
Einfihrung einer E-ID seien, lehnten der Tessiner Datenschitzer und die Piratenpartei
die Vorlage aus grundsatzlichen Datenschutzbedenken ab. Insgesamt umstritten waren
insbesondere die Fragen nach dem Kreis der E-ID-Berechtigten, dem
Ausstellungsprozess, der Gewéahrleistung des Datenschutzes und der Barrierefreiheit
sowie dem zuklnftigen Support flur die Kantone. Viele Stellungnehmende, darunter
sieben Kantone, die KdK, der Gewerkschaftsbund und das Referendumskomitee der E-
ID-Abstimmung von 2021, verlangten diverse Ausweitungen der E-ID-Berechtigung,
beispielsweise fur Grenzgéngerinnen und Grenzganger, diplomatisches Personal oder
Personen ohne geregelten Aufenthaltsstatus (Sans-Papiers). Zum Ausstellungsprozess
wurden diverse Anderungen vorgeschlagen. So wollten einige Kantone, die KdK, der HEV
und der Gewerkschaftsbund das Alter flr einen selbstandigen Bezug der E-ID von 14 auf
18 Jahre erhéhen, wahrend andere Stellungnahmen von Nichtregierungsorganisationen
aus dem Datenschutzbereich Préazisierungen zum Umgang und der Sicherung der
biometrischen Daten verlangten. Ebenfalls viele Eingaben gab es zur bundesréatlichen
Absicht, die AHV-Nummer als Bestandteil der E-ID zu verankern. Wahrend
beispielsweise die Datenschutzbeauftragten des Kantons Tessin und Freiburg die
Erwahnung der AHV-Nummer grundsatzlich ablehnten, forderten der Kanton Schwyz
und zivilgesellschaftliche Datenschutzorganisationen technische Vorkehrungen, um
deren unrechtmaéssige Verwendung zu verhindern. Oft wurde zudem das Anliegen
geaussert, dass die E-ID nebst online auch an einem offentlichen Schalter beantragt
und ausgestellt werden kdnnen misse. Diverse Behindertenorganisationen forderten
zudem die unbedingte Garantie der Barrierefreiheit der E-ID, welche durch eine
unabhéngige Stelle kontrolliert werden solle. Die im Vorentwurf vorgesehenen
Anlaufstellen fur Bezugsberechtigte in den Kantonen wurden kritisch bedugt und eine
grosse Zahl an Stellungnahmen (unter anderem 10 Kantone sowie eGov Schweiz)
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forderten einen zentralen Help-Desk des Bundes. *

Im November 2023 verabschiedete der Bundesrat die Botschaft zum Bundesgesetz
Uber den elektronischen Identit tsnachweis und andere elektronische Nachweise. Die
Vernehmlassung habe gezeigt, dass nur der Bund als Herausgeber und Betreiber der
Infrastruktur der neuen E-ID in Frage komme und dass er diese Aufgabe mit dem
grosstmoglichen Schutz der Personendaten wahrnehmen soll. Der Bundesrat betonte,
dass mit den \Verfassungsartikeln zur Bundeskompetenz zur Ausfihrung des
Blrgerrechts und zum Betrieb von o&ffentlichen Werken eine solide konstitutionelle
Basis fur das E-ID-Gesetz vorhanden sei und widersprach damit der SVP, die in der
Vernehmlassung eine mangelhafte Verfassungsmassigkeit kritisiert hatte. Aufgrund der
Vernehmlassung nahm der Bundesrat einige Anderungen in den Gesetzesentwurf auf,
darunter die explizite Ermoglichung der E-ID-Ausstellung vor Ort und die
festgeschriebene barrierefreie Zugénglichkeit fir Menschen mit Behinderung. Zudem
wurden Restriktionen und Sanktionen fir das unrechtméassige Abfragen von E-ID-Daten
bei Dienstleistungen, bei denen dies nicht noétig ist, eingefiihrt. Schliesslich sollen das
Fedpol und das BIT den Nutzerinnen und Nutzern der E-ID einen Support anbieten und
damit die Kantone entlasten. Um Kompatibilitdt mit den EU-Mitgliedstaaten zu
erreichen, entschied sich der Bundesrat zudem fir die Ubernahme der E-IDAS-
Verordnung, welche die gegenseitige Anerkennung der elektronischen Identitaten
ermoglichen soll. Gleichzeitig beantragte der Bundesrat die Abschreibung der sechs
gleichlautenden Motionen fiir die Einfliihrung einer staatlichen E-ID. *

In der Frihjahrssession 2024 behandelte der Nationalrat als Erstrat das neue
Bundesgesetz ber den elektronischen Identit tsnachweis und andere elektronische
Nachweise. Nachdem die E-ID in einem ersten Anlauf vor dem Stimmvolk gescheitert
war, unternahm der Bundesrat mit dem nun vorliegenden Entwurf einen zweiten
Versuch zur Einfuhrung der E-ID. Basierend auf sechs gleichlautenden Motionen aus
allen Fraktionen schlug er dieses Mal eine rein staatliche Losung inklusive umfassender
Sicherheitsinfrastruktur vor. Die zustéandige RK-NR beflrwortete diese Stossrichtung
und empfahl dem Nationalrat einstimmig bei drei Enthaltungen, das Bundesgesetz zur
E-ID sowie einen entsprechenden Verpflichtungskredit fur deren Aufbau und Betrieb
anzunehmen.

Entsprechend wenig kontrovers verlief die Beratung im Nationalrat. Im Plenum
ausserten sich alle Fraktionen grundsatzlich positiv zur neuen Gesetzesvorlage und den
Anderungsantragen der Kommission. Man war sich darin einig, dass der neue Entwurf
nun den Sicherheitsbedenken und dem Verlangen nach einer staatlichen L&sung
Rechnung trage. Namens des Bundesrates begrisste Beat Jans alle vorgeschlagenen
Erganzungen der Rechtskommission, woraufhin der Nationalrat einstimmig auf die
Vorlage eintrat und alle Anderungsantrage der Kommission stillschweigend guthiess. So
fuhrte die grosse Kammer unter anderem die Mdoglichkeit ein, sich anonym ausweisen
zu lassen - zum Beispiel fur Altersnachweise im Internet -, und postulierte den
unverzlglichen Widerruf der E-ID, sollte die Sicherheit des Systems nicht mehr
garantiert werden kénnen. Des Weiteren wurde die Veroffentlichung des verwendeten
Quellcodes («Open Source») verlangt und vom BIT regelméssige Sicherheitstests der
genutzten Vertrauensinfrastruktur unter Mithilfe von Dritten gefordert. Dabei sollten
Richtlinien erarbeitet werden, die den Umgang beim Bekanntwerden von
Schwachstellen regeln. Eine weitere Starkung der Privatsphére solle zudem dadurch
erreicht werden, dass die Nutzenden wéhlen kénnen, ob die individuelle Historie der
Transaktionen mit der E-ID gespeichert wird oder nicht. Die Volkskammer schrieb
weiter explizit fest, dass die gesammelten biometrischen Daten wahrend des
Ausstellungsprozesses ausschliesslich zur Untersuchung von Identitétsdiebstédhlen
verwendet werden durfen.

In der Gesamtabstimmung nahm der Nationalrat den so angepassten Entwurf zum E-ID-
Gesetz mit 176 zu 12 Stimmen bei 2 Enthaltungen an. Die ablehnenden Stimmen
stammten allesamt aus der SVP-Fraktion, die damit zumindest teilweise ihre
grundsatzliche Opposition aus der Vernehmlassung weiterfthrte.

Der Bundesbeschluss ber die Verpflichtungskredite fir den Aufbau und den Betrieb
der E-ID, der fir die Pilotphase CHF 15.3 Mio. und fur den regulédren Betrieb der E-ID
CHF 85.5 Mio. vorsah, wurde mit @hnlichem Stimmenverhaltnis genehmigt. Die sechs
Motionen zu E-ID wurden stillschweigend abgeschrieben. Das Geschéaft geht nun an die
Rechtskommission des Standerats. *
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In der Herbstsession 2024 behandelte der St nderat erstmals das neue Bundesgesetz
ber den elektronischen Identit tsnachweis und andere elektronische Nachweise.
Analog zur Volkskammer befurwortete die zustandige RK-SR die neue Vorlage inklusive
nationalratlichen Antragen grossmehrheitlich und empfahl der Kantonskammer mit nur
einer Gegenstimme, das Bundesgesetz tUber die E-ID anzunehmen. Einstimmig fiel die
Empfehlung, den entsprechenden Verpflichtungskredit fur deren Aufbau und Betrieb
abzusegnen.
Namens des Bundesrates begrisste Beat Jans alle vorgeschlagenen Erganzungen der
Rechtskommission, woraufhin der Standerat einstimmig auf die Vorlage eintrat und die
Anderungsantrage der Kommission guthiess. So entschied die kleine Kammer unter
anderem, dass bei der Erstellung einer E-ID vor Ort der Gesichtsbildabgleich auch
maschinell erfolgen kénnen soll und offentliche Stellen die E-ID in jedem Fall als
Identifizierungsmoglichkeit akzeptieren mussen. Zudem wurde der Entscheid des
Nationalrates beziglich Veréffentlichung des Quellcodes («Open Source») dahingehend
prazisiert, dass diese nicht mehr moglich sein soll, wenn die Rechte Dritter oder
sicherheitsrelevante Griinde betroffen seien. Der Sténderat entschied zudem, dass in
Zukunft auch private Anbieterinnen und Anbieter unter Einhaltung strikter - vom
Bundesrat zu erlassender - Vorschriften fir die Aufbewahrung und Vorweisung der E-ID
zugelassen werden kénnen.
Eine Kommissionsminderheit um Pirmin Schwander (svp, SZ) scheiterte mit zwei
Antragen, welche jeweils die Sicherheit gegen Datendiebstahl und Missbrauch héatten
erhdhen sollen, wie Schwander im Plenum erlduterte. Konkret sollte die erstmalige
Identitétstberprifung zur Erstellung der E-ID nicht mittels Online-Verfahren maoglich
sein und Verifikatorinnen wie beispielsweise Online-Shops unter keinen Umstanden die
in der E-ID enthaltenen Personendaten verlangen kénnen. Mehrheitssprecher Mathias
Michel (fdp, ZG) argumentierte dagegen, dass das Online-Verfahren ausreichend sicher
und die Herausgabe der in der E-ID enthaltenen Personendaten nur bei klaren Indizien
von Missbrauch und Identitatsdiebstahl moglich sei, was die Datensicherheit fir die
Besitzerinnen und Besitzer der E-ID zuséatzlich erhéhe. Der Standerat folgte in beiden
Fallen mit grosser Mehrheit seiner Kommissionsmehrheit und lehnte die beiden
Minderheitsantrage ab.
In der Gesamtabstimmung nahm der Standerat den so angepassten Entwurf zum E-ID-
Gesetz mit 43 zu 1 Stimmen an. Der Bundesbeschluss ber die Verpflichtungskredite
fir den Aufbau und den Betrieb der E-ID wurde mit 44 zu 1 Stimmen genehmigt, wobei
einzig Schwander bei beiden Vorlagen dagegen votierte. Die sechs Motionen zur E-ID
wurden stillschweigend abgeschrieben.
Der Entwurf zum E-ID-Gesetz geht nun zur Differenzbereinigung zurtick an die RK-NR. °
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