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Chronique générale

Armée

Armée et société

A la fin de l'année 2024, la presse a fait état des nombreuses controverses entourant
les débats parlementaires relatifs à l'augmentation du plafond des dépenses de
l'armée. Ces débats avaient cours dans le cadre de l'examen du message sur l'armée
2024 par le Parlement. Lorsqu'elles ont traité de cet objet, les deux chambres ont
convenu de la nécessité d'augmenter le plafond des dépenses de CHF 4 milliards pour
la période 2025-2028, afin que le budget de l'armée corresponde à 1 pour cent du PIB
de la Suisse en 2030. Or le 2 décembre, l'Aargauer Zeitung rappelait que la décision
d'augmenter de manière aussi significative le budget de l'armée s'opposait aux projets
du Conseil fédéral. Ce journal indiquait ainsi que les commissions des finances des
deux chambres proposaient qu'en 2025, l'armée dépense CHF 530 millions de plus que
ce qu'avait prévu le Conseil fédéral. En effet, face à l'augmentation des dépenses de la
Confédération et au montant insuffisant de ses recettes, le gouvernement a demandé à
un groupe d'expert.e.s, présidé par l'ancien directeur de l'Administration fédérale des
finances (AFF) Serge Gaillard, de rédiger un rapport indiquant dans quels domaines
l'Etat pouvait réduire ses dépenses. Le rapport, rendu en septembre 2024, ne propose
pas de réduire les moyens alloués à l'armée mais envisage divers dispositifs pour
ralentir l'augmentation du budget militaire. «Cela se traduirait par un allègement d’un
milliard d’ici à 2032», apprenait-on dans un article du 24 Heures publié le 6
septembre. Le journal indiquait d'ailleurs quelques jours plus tôt que la publication du
rapport Gaillard avait provoqué de vives tensions entre la ministre de la défense Viola
Amherd et la ministre des finances Karin Keller-Sutter, qui avait mis sur pied le groupe
d'expert.e.s. Certain.e.s parlementaires et des membres du parti de Viola Amherd, tels
que Charles Juillard (centre, JU), ont d'ailleurs reproché à Karin Keller-Sutter d'aller
«trop loin», notamment parce que comme l'indiquait le 24 Heures, «alors que le
Parlement s’est (péniblement) mis d’accord sur une hausse des dépenses de 6.14 pour
cent entre 2025 et 2035, le rapport envisage de la limiter à 4.2 pour cent».
Après que les deux chambres ont accepté d'augmenter le budget de l'armée de
manière plus ambitieuse que ce que proposait le Conseil fédéral, la presse romande et
alémanique se sont intéressées aux débats liés à la manière dont il faudrait procéder
pour compenser l'augmentation des moyens financiers accordés à l'armée. Le 24
Heures a ainsi insisté sur les désaccords qui sont apparus entre les chambres à la suite
de la présentation du projet du Conseil national de couper dans le budget de l'aide
internationale, dans les charges de personnel de la Confédération ou encore dans la
part des cantons à l'impôt fédéral direct. L'Aargauer Zeitung et le Blick ont quant à eux
mis l'accent sur le montant des économies que proposait de faire la Commission de la
politique de sécurité du Conseil national (CPS-CN). 1
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1) 24H, 3.9., 6.9., 18.9., 20.9.24; AZ, 2.12.24; Blick, 3.12.24
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