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Chronique g n rale

Politique trang re

Politique conomique ext rieure

Aufgabe der Aussenhandelspolitik ist es, moglichst glinstige Rahmenbedingungen fur
die Exportwirtschaft zu schaffen und die Einfuhr von wichtigen Gutern sicherzustellen.

Ein bewahrtes Instrument zur Exportférderung ist die Exportrisikogarantie (ERG). Das
dieser Versicherung zugrundeliegende Gesetz wurde 1980 einer Teilrevision
unterzogen. Der Entwurf des Bundesrates sah eine Abkoppelung der ERG von der
Bundeskasse vor; der Staat sollte nur noch eine Art Ruckversicherer fur
Schadenzahlungen des Fonds der ERG sein.

Das Ziel der finanziellen Verselbstdndigung bestand in der Verstérkung des
Versicherungscharakters der ERG. Man wollte in Zukunft den Eindruck vermeiden, die
schweizerische Exportindustrie werde durch den Bund subventioniert. Der Standerat
hiess die Vorlage in der Sommersession oppositionslos gut. Im Nationalrat war die
finanzielle Verselbstandigung an sich ebenfalls unbestritten; eine lebhafte Diskussion
entspann sich jedoch, als Frau E. Blunschy (cvp, SZ) beantragte, der Bund habe bei der
Gewahrung der Risikogarantie flir einen Export in die Dritte Welt die Grundséatze der
schweizerischen Entwicklungshilfepolitik mitzubertcksichtigen. W. Renschler (sp, ZH)
setzte sich flr eine noch schéarfere Formulierung ein: die zustdndigen Behdrden sollten
keine Garantie fur Exportauftrage gewahren durfen, wenn diese im Widerspruch zu den
Zielen des Entwicklungshilfegesetzes stinden. Beide Votanten wollten dem bisher rein
handelspolitischen Instrument der Exportrisikogarantie eine entwicklungspolitische
Dimension geben; die Koordination von Entwicklungs- und Aussenhandelspolitik soll
verhindern, dass die ERG in Entwicklungsléandern sinnlose Projekte unterstitzt, durch
welche sich die betreffenden Lander Ubermassig verschulden. Gegen die Antrage
wandten sich die Fraktionssprecher der FDP, der SVP und des LdU. Man kénne kaum
entscheiden, was entwicklungspolitisch sinnvoll sei. Die Schweiz durfe sich nicht zum
Vormund der Dritten Welt machen und bestimmen, welche Importe einem
Entwicklungsland nutzten. Zudem wirden entwicklungspolitische Auflagen die
schweizerischen  Exporteure  gegenlber ihren auslandischen Konkurrenten
benachteiligen; die Vermischung der Exportforderung und der Entwicklungspolitik
werfe also einen Konflikt zwischen Arbeitsplatzsicherung und Entwicklungshilfe auf.
Trotz dieser Einwdnde stimmte die grosse Kammer dem Antrag von Frau Blunschy mit
einer Mehrheit von drei Stimmen zu. Der Vorschlag Renschlers wurde als zu weitgehend
abgelehnt. Im Differenzenbereinigungsverfahren nahm auch der Stédnderat ein
entwicklungspolitisches Element in die Gesetzesrevision auf; danach soll der Bund
allerdings nur bei der Gewéhrung der Risikogarantie fur Exporte nach armeren
Entwicklungslandern die Grundsatze der schweizerischen Entwicklungspolitik
mitbertcksichtigen mdissen. Dieser Formulierung pflichtete der Nationalrat
diskussionslos bei.

Seit September 1980 besteht im Prinzip wieder der freie Kapitalverkehr mit dem
Ausland. Wie wir bereits an friherer Stelle ausgefiihrt haben, wurde das
Verzinsungsverbot fur auslandische Gelder aufgehoben; auch die Bestimmungen Gber
den Kapitalexport erfuhren eine Liberalisierung. Die bewilligungspflichtigen
Kapitalexporte aus der Schweiz betrugen 1980 CHF 23.3 Mrd. Sie lagen damit um 13
Prozent unter dem Rekordergebnis des Vorjahres. Gesunken sind die Geldaufnahmen
auslandischer  Schuldner in Form von Notes (Schuldverschreibungen) und
Finanzkrediten. Dagegen haben sich die Anleiheemissionen um funf Prozent und die
Exportkredite um 34 Prozent erhdht. Bemerkenswert ist, dass sich die
Entwicklungslander 1980 auf dem schweizerischen Markt um 19 Prozent mehr Kapital
beschaffen konnten als im Jahr zuvor. '

Le Conseil fédéral a publié en décembre un projet visant proroger sous forme de loi
f d rale I'arr t sur les mesures conomiques ext rieures (MCF 81.079). Cet arrété
date de 1956 et a déja été prolongé a deux reprises, en 1962 et 1972. Son domaine
d'application était a ce jour strictement limité & des mesures de défense en matiere de
politique commerciale. Bien que le gouvernement ait rarement édicté des
prescriptions sur la base de ce texte, cet instrument n'en demeure pas moins utile. Le
recul de la croissance économique vers le milieu des années 1970 et |'aggravation de la
concurrence internationale ont renforcé, a maints égards, les tendances
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protectionnistes, sous la forme des restrictions bilatérales volontaires ou d'ententes
sectorielles. Apres la construction navale et l'acier, c'est au tour de l'industrie
automobile et de celle des textiles, pourtant déja soumise a un régime spécial, d'en
patir. Dans le premier secteur c'est le Japon qui en a fait les frais, alors que dans le
second ce sont les pays asiatiques, produisant a bas prix, qui ont été les principales
victimes. Nos autorités se sont montrées particulierement inquietes de ce regain
d'interventionnisme qui, s'il venait a s'intensifier, pourrait avoir des conséquences
facheuses pour des pays tiers comme la Suisse. Cette nouvelle forme de
protectionnisme est d'autant plus insidieuse qu'elle ignore les procédures de
concertation prévues pourtant par les accords internationaux et qu'un certain nombre
de pays, dont le nbtre, ne sont pas forcément associés & la conclusion de telles
ententes. Il faut freiner cette évolution, a estimé le gouvernement, relevant, en outre,
que le commerce mondial n'est pas seulement entravé par ces barrages a I'importation,
mais encore par |'octroi de subventions toujours plus élevées a certaines branches
industrielles et de crédits plus substantiels a I'exportation.

Ces préoccupations ont été partagées par certains milieux politiques; lors de la
procédure de consultation, ils ont proposé de compléter et d'étendre les conditions
d'intervention définies par l'article premier. Toutes ces requétes ont été écartées et la
teneur du projet rejoint dans une large mesure celle de l'arrété fédéral. Plusieurs
modifications ont néanmoins été apportées. La plus importante concerne I'extention
de la loi au trafic international des services. ?
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