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VOLKSINITIATIVE
DATUM: 31.12.1979
HANS HIRTER
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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Konjunkturlage- und politik

Zugunsten der Wiedereinfihrung der staatlichen Preisuberwachung kam es im
Berichtsjahr zu weiteren Vorstdssen. Die Konsumentinnenverbande reichten im Juni
ihre mit 133'082 glltigen Unterschriften versehene Initiative f r die Preis berwachung
bei Kartellen und andern marktm chtigen Organisationen ein. Die Kommission des
Nationalrates zur Konsumentenpolitik stellte ihrerseits den Antrag, die Preiskontrolle
als notfalls anzuwendendes Instrument der Konjunkturpolitik in die Verfassung
aufzunehmen. Die grosse Kammer beschloss, mit der Behandlung dieses Vorschlags
sowie der beiden im Vorjahr in dieser Sache eingereichten parlamentarischen
Initiativen zu warten bis der Bundesrat zur erwédhnten Volksinitiative Stellung
genommen hat. Die Wirksamkeit der Preiskontrolle zur Inflationsbekdmpfung wird von
Nationalékonomen nach wie vor angezweifelt; immerhin durfte ihr aber der auch vom
ehemaligen Preisuberwacher Leon Schlumpf in einem Rechenschaftsbericht attestierte
psychologische Effekt kaum abzusprechen sein. '

Die Forderung nach Wiedereinf hrung der Preis berwachung passt zwar nicht in die
aktuelle konjunkturpolitische Landschaft, scheint aber bei vielen Stimmburgern
unvermindert popul r zu sein. In einer ersten Stellungnahme zu der 1979 von den
Konsumentinnenverbanden eingereichten Volksinitiative lehnte der Bundesrat die
dauerhafte Preiskontrolle fir Kartelle und andere marktméachtige Anbieter ab. Er
beauftragte indessen das EVD mit der Ausarbeitung eines Gegenvorschlags, der die
Méglichkeit bieten soll, die Preisiberwachung als befristete Massnahme in
Ausnahmesituationen und in bestimmten Konjunkturphasen einzufthren. ?

Uber die von der aktuellen wirtschaftlichen Situation geprédgte Diskussion hinaus
musste sich der Bundesrat auch mit der Forderung nach einer dauerhaften
Institutionalisierung der Preis berwachung auseinandersetzen. Mit einer 1979
eingereichten Volksinitiative verlangte das Konsumentinnenforum, dass wenigstens in
denjenigen Bereichen eine Preiskontrolle eingerichtet werde, in welchen Kartelle und
marktmachtige Unternehmungen das normale Funktionieren des
Preisbildungsmechanismus behindern. Dieses ebenfalls von der Expertenkommission
fur die Kartellgesetzrevision vorgebrachte Anliegen war bereits auf heftigen Widerstand
seitens der Wirtschaftsverbande gestossen. Der Bundesrat empfahl deshalb - und auch
mit der Begriindung, dass der Marktmechanismus in den flur die privaten Haushalte
wichtigsten Bereichen voll funktioniert - das Volksbegehren zur Ablehnung, nachdem
er bereits vorher den strittigen Artikel aus dem Kartellgesetzentwurf gestrichen hatte.
Die Initiative far die im Volk sehr beliebte Preisiberwachung will er mit einem
Gegenvorschlag bekémpfen. Dieser sieht eine Erganzung des Konjunkturartikels in der
Bundesverfassung durch einen Zusatz vor, der die Einflhrung der allgemeinen
Preisliberwachung in Zeiten starker Teuerung und beim Scheitern der Ublichen
konjunkturpolitischen Instrumente erméglicht.

Die Preistiberwachung ist in den Augen der Mehrzahl der Nationalékonomen nicht nur
ein  wenig wirksames, sondern zudem ein systemwidriges Mittel zur
Inflationsbekédmpfung. Erneut zeigte sich aber, dass sie beim Stimmburger sehr, hohes
Ansehen geniesst. Der Bundesrat hatte der von den Konsumentinnenorganisationen
eingereichten Volksinitiative f r die Einf hrung der Preiskontrolle bei Kartellen und
marktm chtigen Unternehmen einen Gegenvorschlag gegen bergestellt, der die
Méglichkeit einer allgemeinen Preisliberwachung in Zeiten starker Teuerung vorsieht.
Da auf eidgendssischer Ebene ein doppeltes Ja zu Initiative und Gegenvorschlag nicht
zuldssig, ein doppeltes Nein hingegen erlaubt ist, sprachen die Initianten, die Linke,
aber auch einige liberale Parlamentarier von einem taktischen Mandéver mit dem Zweck,
die Stimmen der Beflrworter aufzuspalten. Sie betonten, dieser Verdacht sei umso
naheliegender, als die Losungsvariante des Gegenvorschlags - Preistiberwachung in
Ausnahmesituationen - sich auch auf den Notrechtsartikel 89 bis BV abstitzen lasse.
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HANS HIRTER

VOLKSINITIATIVE
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HANS HIRTER

Die Angst, dass ihr Begehren trotz mehrheitlicher Bejahung des Anliegens am doppelten
Nein scheitern kénnte, entbehrte nicht der Berechtigung. Bereits dreimal war in den
vergangenen zwolf Jahren dieser Fall eingetreten. Im Parlament setzten sich die
Sozialdemokraten, der Landesring und die extreme Linke fur die Initiative, die
blrgerlichen Fraktionen mit Ausnahme der Liberalen fiir den Gegenvorschlag ein. Beide
Kammern sprachen sich fur den Gegenvorschlag aus und empfahlen die Initiative zur
Ablehnung. In der Volkskammer verlief die Ausmarchung allerdings dusserst knapp; dies
vor allem bei der Schlussabstimmung, wo die CVP Stimmfreigabe beschlossen hatte,
und rund ein Drittel ihrer Abgeordneten die Initiative unterstitzten. *

Die wenig dezidierte Haltung der burgerlichen Parteien zeigte sich dann ebenfalls bei
der Parolenausgabe zuhanden der Volksabstimmung vom 28. November. Die CVP
Uberliess den Entscheid ihren Kantonalsektionen, wovon sich eine Minderheit fir die
Initiative aussprach (CVP-Sektionen fir die Initiative: BE, SO, SH, TI, VD). Noch gréssere
Heterogenitat herrschte beim Freisinn, setzten sich doch siebzehn Kantonalparteien
fir ein Nein zu Initiative und Gegenvorschlag ein, wéhrend die Gesamtpartei den
Gegenvorschlag unterstitzte (FdP-Sektionen mit doppeltem Nein: alle ausser BE, ZG,
BS, GR, TI, VS, NE, JU). Bei der SVP votierten einige wichtige Sektionen ebenfalls fir ein
doppeltes Nein und stellten sich damit in Gegensatz zur Landesorganisation, welche
den Gegenvorschlag beflrwortete (SVP-Sektionen mit doppeltem Nein: ZH, BE, SZ, TI.
Die Bundner SVP empfahl Zustimmung zur Initiative). Gegen jegliche Form der
Preisiberwachung kdmpften im weitern die Liberalen, die Republikaner, der Vorort und
der Gewerbeverband. Fir das Volksbegehren setzten sich neben den
Konsumentenorganisationen die Linksparteien, der Landesring, die EVP, die NA und die
Gewerkschaften ein. ®

Obwohl die Gegner in der Abstimmungskampagne die dem Laien schwer verstandlichen
ordnungspolitischen Einwande in den Hintergrund rtckten, um umsomehr die Gefahr
einer Burokratisierung der Wirtschaft heraufzubeschwoéren, hatten sie gegen die
ausserst populdre Idee der Preisiberwachung keine Chance. Bei einer
Stimmbeteiligung von nur 33% obsiegte die Initiative mit 727'394 Ja zu 529'221 Nein;
der Gegenvorschlag unterlag mit 238'162 Ja zu 847'762 Nein. Es war der rund 22% der
Stimmenden ausmachenden Minderheit, welche jegliche Preistiberwachung ablehnte,
also nicht gelungen, das Begehren mit Hilfe des doppelten Nein zu bezwingen. Die
aussergewohnliche Beliebtheit der staatlichen Eingriffe in den
Preisbildungsmechanismus geht auch daraus hervor, dass dies die erste siegreiche
Volksinitiative seit 1949 ist. Nur gerade in den l&ndlichen Kantonen Al, AR, NW, OW, SZ,
TG, UR und VS fand die Preisuberwachungsinitiative keine Zustimmung; der
Gegenvorschlag vermochte in keinem Stand durchzudringen. In der Westschweiz und
im Tessin fiel die Zustimmung zur Initiative etwas deutlicher aus als in der
Deutschschweiz. Eine nach der Abstimmung durchgeflihrte Meinungsumfrage ergab,
dass - entgegen ersten Vermutungen - Manner dem Begehren ebenso haufig
zustimmten wie Frauen. Gemass dieser Analyse votierten praktisch alle Sympathisanten
der SP und des LdU, rund die Halfte derjenigen der CVP und immerhin ein Drittel der
Anhanger von FDP und SVP fur die Initiative. Der Bundesrat beschloss, die nun in die
Verfassung aufgenommene Preiskontrolle fir Kartelle und marktméachtige
Unternehmen nicht in das revidierte Kartellgesetz zu integrieren, sondern mit einem
eigenen Gesetz zu regeln.

Abstimmung vom 28.11.1982 (Initiative)

Beteiligung: 33%
Ja: 727'394 (566.13%) / Sténde: 18
Nein: 529'221(43.87%) / Stande: 5

Parolen:

- Ja: EVP (1%), LdU, PdA, POCH, SD, SPS; SGB, Travs, VSA

- Nein: EDU, FDP, LPS, REP, SVP (1*); Vorort, SAV, SBV, SGV
- Stimmfreigabe: CVP

*In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen

Abstimmung vom 28.11.1982 (Gegenvorschlag)

Beteiligung: 33%
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BUNDESRATSGESCH FT
DATUM: 09.08.1983
REGINA ESCHER

BUNDESRATSGESCH FT
DATUM: 09.11.1983
REGINA ESCHER

BUNDESRATSGESCH FT
DATUM: 08.12.1983
REGINA ESCHER

Ja: 238'162 (21.59%) / Stande: O
Nein: 847'762 (78.41%) / Sténde: 23

Parolen:

- Ja: FDP (17*), SVP (5*); SBV

- Nein: EDU, LdU, LPS, PdA, POCH, REP, SPS; Vorort, SAV, SGB, SGV, TravS
- Leer einlegen: EVP (1*), SD

- Stimmfreigabe: CVP

*In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen ¢

Wettbewerb

Im Berichtsjahr wurde die Ausf hrungsgesetzgebung zur 1982 verfassungsmaéssig
verankerten Preiskontrolle bei Kartellen und marktmachtigen Unternehmen in Angriff
genommen. Die Gestaltung dieser Gesetzgebung berihrt wichtige Fragen der
Wettbewerbspolitik. Im Gegensatz zur Preisiberwachung der Jahre 1973-1978 ist die
jetzt zur Diskussion stehende Kontrolle eine Daueraufgabe und nicht in erster Linie
konjunkturpolitisch ausgerichtet. Mit der neuen Verfassungsbestimmung wird die
Verhinderung missbrauchlicher Preiserhdhungen angestrebt. Im Sommer unterbreitete
der Bundesrat Parteien und Verbanden zwei inhaltlich identische Gesetzesentwdirfe.
Der eine sah ein Spezialgesetz vor, der andere den Einbau der
Preisiberwachungsbestimmungen ins Kartellgesetz. Nach dem Vorschlag der
Landesregierung sollte eine Einzelperson die Funktion des Preisiberwachers austben.
Angelpunkt der Vernehmlassungsvorlage stellte aber die Absicht dar, den Kostenpreis
zum Kriterium der missbrauchlichen Preiserh6hung zu machen und eine Melde- und
Begriindungspflicht fir vorgesehene Preisernéhungen einzufihren. ’

Die Frage des Einbaus der Preis berwachung ins Kartellrecht war im Februar von der
nationalratlichen Kommission aufgeworfen worden, welche sich mit der Revision des
Kartellgesetzes befasste. Das Gremium ersuchte den Bundesrat um einen Zusatzbericht
zu diesem Thema. In Erwartung des Berichts klammerte die Kommission die
Preiskontrolle vorerst aus ihren Beratungen aus. ®

Waéhrend die Unternehmerverbande, die FDP und die SVP den Vorentwurf des
Bundesrates weitgehend ablehnten, gaben Konsumentenorganisationen,
Gewerkschaften und  Sozialdemokraten ihrem  Willen  Ausdruck, in den
parlamentarischen Gremien fur die Einsetzung des Preisiberwachers zu kdmpfen. Die
wohl vehementeste Kritik an der Vernehmlassungsvorlage erfolgte von seiten des
Vororts. Dieser wendet sich gegen die Abstutzung auf den Kostenpreis bei der
Missbrauchsdefinition; mit einem solchen Vorgehen werde faktisch eine
Gewinnkontrolle eingefiihrt, was die Funktionsfahigkeit der Marktwirtschaft
beeintrachtigen musste. Stattdessen empfiehlt der Vorort, zur Beurteilung der Preise
im Sinne einer Saldomethode mehrere Kriterien heranzuziehen. Die Melde- und
Begrindungspflicht flr Preiserhdhungen Ubersteigt nach seiner Stellungnahme den
Verfassungsauftrag und ist unverhaltnisméssig. Nach Ansicht des Gewerbeverbandes ist
diese Pflicht gar wirtschaftsfeindlich. Wie der Vorort lehnt auch der Zentralverband der
Arbeitgeber die Kostenmethode ab; Preise orientierten sich nicht an den Kosten,
sondern am Markt. Demgegenilber kann es nach Meinung des SGB kein anderes
Verfahren der Preistiberwachung geben als die Untersuchung der Kostenveranderungen
und -bestandteile. Der SGB betonte zudem, dass die Wirkung der Kontrolle nicht durch
die Ausnahme von bestimmten Sachgebieten und Wirtschaftszweigen vermindert
werden durfe. Insbesondere sei das Begehren der Banken abzuweisen, die
Hypothekarzinsen nicht einzubeziehen; die Zinsfestsetzung stelle eines der striktesten
Kartelle dar. Die Konsumentinnenorganisationen - die Initiantinnen der
Preisliberwachung - setzten sich flr eine Gleichbehandlung 6ffentlicher und privater
Monopole ein. Die Prasidentin des Konsumentinnenforums der deutschsprachigen
Schweiz, die Zlrcher Nationalratin Monika Weber (Idu), nahm an einer Pressekonferenz
gegen die Idee Stellung, die Preisiberwachung der ohnehin JUberlasteten
Kartellkommission anzuvertrauen. ?
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BUNDESRATSGESCH FT
DATUM: 30.05.1984
HANS HIRTER

BUNDESRATSGESCH FT
DATUM: 31.12.1984
HANS HIRTER

BUNDESRATSGESCH FT
DATUM: 20.12.1985
HANS HIRTER

Das bedeutendste Ereignis auf der Ebene der Wettbewerbspolitik stellte die
Veroffentlichung der Botschaft zu einem Preis berwachungsgesetz f r M rkte mit
Kartellen und marktméachtigen Unternehmen dar. Es handelt sich dabei um die
Ausfihrungsgesetzgebung zur 1982 vom Volk gegen den Willen der Regierung und des
Parlamentes gutgeheissenen Initiative der Konsumentenschutzverbénde. Der
Geltungsbereich des neuen Gesetzes umfasst Preise fur Waren, Dienstleistungen und
Kredite auf Markten mit Kartellen oder marktmachtigen Unternehmen auf der
Anbieterseite. Besteht auf solchen Markten allerdings trotzdem ein wirksamer
Wettbewerb, so wird Preismissbrauch grundséatzlich ausgeschlossen. Als missbrauchlich
befundene Preise im privaten Bereich kdnnen von der Kontrollbehérde mittels einer
Verflgung korrigiert werden, bei sogenannt administrierten Preisen (z.B. Posttaxen
oder Tarife offentlicher Verkehrsunternehmungen) steht ihr hingegen bloss ein
Empfehlungsrecht zu. In seiner Botschaft spricht sich der Bundesrat fir ein eigenes
Gesetz und gegen eine Integration in das Kartellgesetz aus. Mit der
Uberwachungsaufgabe soll eine in die Verwaltungshierarchie eingegliederte
Einzelperson - mit zugehdérigem Stab - betraut werden. Nachdem in diesen beiden
Punkten den Winschen der Initiantinnen Rechnung getragen wurde, berucksichtigt der
Entwurf in anderen Bereichen auch anlasslich der Vernehmlassung von
Arbeitgeberseite sowie von der Kartellkommission vorgebrachte Einwande. So bildet bei
der Frage, wann ein Preismissbrauch vorliegt, das Kostenprinzip nur noch eine der
verschiedenen zu bertcksichtigenden Evaluationsmethoden. Aufgrund der Annahme,
dass der Preisliberwacher ohnehin ausreichend mit Meldungen aus dem Publikum
versorgt werden wird, verzichtet der Entwurf auf die betréchtlichen administrativen
Aufwand verursachende Meldepflicht fur Preiserhéhungen. ™

Der Gesetzesentwurf wurde sowohl von den Beflrwortern als auch von den
seinerzeitigen Gegnern der Volksinitiative als politisch gangbarer Kompromiss
gewertet. Es wurde freilich ebenfalls darauf aufmerksam gemacht, dass sich in weiten
Bevolkerungskreisen Enttaduschung verbreiten kénnte, wenn diese konstatieren
mussten, dass der von ihnen herbeigewlnschte Preisiberwacher bei einer Vielzahl von
Preiserhndhungen infolge der wettbewerbspolitischen Beschrankung seines
Aktionsfeldes gar nicht eingreifen kann. Noch vor der Veréffentlichung der Botschaft
hatten der SGB, der Schweizerische Mieterverband und die Stiftung fur
Konsumentenschutz in einer gemeinsamen Eingabe die Unterstellung der Kredite unter
das Gesetz verlangt.

Die namhafteste Opposition kam von den Banken, die sich gegen den Einbezug der
Kredite und damit der Zinsen wandten. Da in diesem Bereich oft in sogenannten
Konvenien lokale Absprachen vorgenommen werden, kénnten gewisse Zinsen (z.B. flr
Hypotheken) von der Kontrolle erfasst werden. Vorgesehen ist allerdings, dass die
geldpolitisch motivierten Massnahmen der Nationalbank damit nicht unterlaufen
werden durfen. Die vorberatende Kommission des Nationalrates stimmte mit knapper
Mehrheit fur die Unterstellung der Kredite unter das Preistiberwachungsgesetz und
nahm auch sonst am Entwurf keine bedeutenden Anderungen vor. ™

Spurbar geringer fiel demgegenlber der allgemeine Zufriedenheitsgrad nach der
parlamentarischen Behandlung des Preis berwachungsgesetzes f r Waren und
Leistungen marktm chtiger Unternehmen und Organisationen, namentlich von
Kartellen, aus. Hauptstreitpunkt bei diesem Gesetz, das den 1982 vom Volk
angenommenen Verfassungsartikel Gber die Preiskontrolle realisieren will, bildete die
Frage, ob es auf den erwahnten Markten samtliche Preise fur Guter und
Dienstleistungen erfassen soll. Die Konfliktlinie im Parlament verlief dhnlich wie beim
Kartellgesetz. Die Fraktionen der FDP, der SVP und der Liberalen sowie ein Teil der CVP
pladierten fur eine Nichtunterstellung der Zinsen auch in den Fallen, wo diese, wie etwa
die Hypothekarzinsen, von regionalen Zinskonvenien festgelegt werden. Das
ungehinderte Funktionieren dieser Abmachungen ist ihrer Meinung nach flur die
Existenz der kleinen Banken lebenswichtig. Zudem hielten sie dafiir, dass die Entgelte
fur das Bereitstellen von Kapital (Zinsen) analog zu den Entschadigungen fir den Einsatz
von Arbeitskraft (Lohne) behandelt werden mussten. Der Bundesrat sprach sich im
Sinne eines einheitlichen Wettbewerbsrechts gegen die Ausklammerung bestimmter
Branchen aus; eine Gefahrdung der Durchfihrung geldpolitisch begrindeter
Massnahmen der Nationalbank durch die Preisiberwachung hatte er in seinem Entwurf
von vornherein ausgeschlossen. Unter Namensaufruf strichen der Nationalrat (90 : 79
Stimmen) und der Standerat (25 : 7) die Kredite aus dem Kompentenzbereich des

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK



Preisliberwachers. Ebenfalls nicht zur Zufriedenheit der Initianten fielen die Entscheide
in bezug auf die Uberwachung von Preisen aus, die entweder von den Behérden
festgelegt resp. genehmigt oder aber durch eine Verwaltungsinstanz kontrolliert
werden. Gemass Ratsbeschluss kommt dem Preistiberwacher im ersten Fall lediglich ein
Empfehlungsrecht zu, im zweiten muss er nicht einmal - wie dies die Exekutive
immerhin vorgeschlagen hatte - konsultiert werden. In persdnlichen Erklarungen im Rat
bezeichneten enttduschte Vertreterinnen der Konsumenten, aber auch ein Sprecher
der SP das Gesetz als nicht dem Verfassungsauftrag entsprechend. Erstere lehnten die
Vorlage bei der Schlussabstimmung im Parlament ab, die SP und die aussere Linke
enthielten sich der Stimme. Da im neuen Gesetz u.a. die Versicherungspramien, die
Spitaltaxen, die Verkehrstarife, die Hypothekarzinsen und die Preise flr
Landwirtschaftsprodukte der Verfligungsgewalt des Preisiberwachers entzogen sind,
kann nach Ansicht der Kritiker davon kein namhafter Beitrag zur Tiefhaltung der
Lebenskosten erwartet werden. Immerhin verzichteten die Opponenten in der Folge
darauf, das Referendum zu ergreifen; die Fédération romande des consommatrices
kiindigte jedoch eine neue Volksinitiative an, in welcher unter anderem die Zinsen
explizite Erwédhnung finden sollen. ™
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