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Abk rzungsverzeichnis

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

SNB Schweizerische Nationalbank

FINMA Eidgendssische Finanzmarktaufsicht

AZP Antizyklischer Kapitalpuffer

ERV Eigenmittelverordnung

DFF Département fédéral des finances

BNS Banque nationale suisse

FINMA Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers
AZP Volant de fonds propres anticyclique

OFR Ordonnance sur les fonds propres
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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Geld, W hrung und Kredit
Kapitalmarkt

Im Zusammenhang mit der aufkommenden Sorge um die Entwicklungen am Schweizer
Immobilienmarkt erlangte der Hypothekarmarkt erhéhte Aufmerksamkeit. Er war unter
anderem Gegenstand einer vom Bundesrat per 1. Juli 2012 in Kraft gesetzten Anderung
der Eigenmittelverordnung (ERV), die die Aktivierung eines antizyklischen
Kapitalpuffers von maximal 2.5 Prozent der risikogewichteten Bankaktiva ermdglichte.
Mit diesem sollte bei Bedarf die Widerstandsfahigkeit der sich stérker exponierenden
Banken gestarkt und/oder deren Kreditwachstum gebremst werden. Die Behorden
erhofften sich dadurch eine Abschwéchung der von einigen Experten als gefahrlich
eingestuften Dynamik auf dem Schweizer Immobilienmarkt. Die Bestimmung sah vor,
dass die Schweizerische Nationalbank (SNB), nach Absprache mit der Eidgendssischen
Finanzmarktaufsicht (Finma), dem Bundesrat den Antrag auf Aktivierung des
antizyklischen Puffers stellen konnte. Die SNB, die sich schon langer fir ein Instrument
zur makroprudenziellen Regulierung der Finanzbranche starkgemacht hatte, begrisste
die Verabschiedung der Verordnung ausdrucklich. Bis zum Jahresende beantragte sie
die Aktivierung des Kapitalpuffers jedoch nicht. In einem zweiten Teil der Verordnung
wurde eine Verscharfung der Eigenmittelregeln fir die Belehnung von
Wohnliegenschaften beschlossen. Sie wurde via behérdliche Genehmigung der von den
Banken getroffenen Selbstregulierung implementiert und flhrte dazu, dass
Risikohypotheken mit mehr Eigenkapital unterlegt werden mussten. Als Risikohypothek
galt ein Darlehen an Personen, die weniger als 10 Prozent des Belehnungswerts als
«hartes Eigenkapital», also ohne Pensionskassenvorbezlige, aufbringen konnten oder
die Hypothekarschuld nicht innert 20 Jahren auf maximal zwei Drittel des
Belehnungswerts reduzieren wollten. '

Am 22.1.14 entschied der Bundesrat auf Antrag der Schweizerischen Nationalbank (SNB),
den antizyklischen Kapitalpuffer (AZP) von 1% auf 2% zu erhéhen. Die SNB erhoffte sich
dadurch eine Abschwéchung der Dynamik auf dem inlandischen Hypothekenmarkt.
Obwohl das Wachstum der Hypothekarkredite 2013 tiefer ausgefallen sei als in den
Vorjahren, habe das Risiko einer Korrektur weiter zugenommen, begrindete die
Nationalbank ihren Antrag. Die Erhéhung des Kapitalpuffers werde dazu beitragen, die
Dynamik auf dem Hypothekenmarkt abzuschwéachen und die Widerstandskraft der
Banken zu starken, so die Wahrungshiter weiter. Die Schweizerische
Bankiervereinigung zeigte sich enttauscht Uber die Erhéhung des AZP. Die SNB hatte
einer in Erarbeitung stehenden Selbstregulierung (siehe unten) vorgegriffen, monierte
der Branchenverband. Die Banken wurden mit der neuen Regelung dazu angehalten, ab
dem 30.6.14 zuséatzliches Kapital in Hohe von 2% ihrer direkt oder indirekt
grundpfandgesicherten risikogewichteten Positionen (mit Wohnliegenschaften im
Inland als Pfand) zu halten. Gegen Jahresende beurteilte die SNB die Ungleichgewichte
im Immobilien- und Hypothekarmarkt als nach wie vor hoch. ?

Neben dem Entscheid betreffend Erhéhung des antizyklischen Kapitalpuffers (AZP,
siehe oben) informierte die Schweizerische Nationalbank (SNB) im Januar 2014 Uber
laufende Gesprache zwischen EFD, Finma, SNB wund der Schweizerischen
Bankiervereinigung (SBVg) betreffend den Entwicklungen am inlandischen
Hypothekarmarkt. Diese Gesprache betrafen nachfrageseitige
Selbstregulierungsmassnahmen zur Abschw chung der Dynamik am inl ndischen
Hypothekarmarkt. Im Sommer 2014 konnten die Diskussionen zu einem Abschluss
gebracht werden. Die Verhandlungen zur Selbstregulierung der Bankbranche verliefen
offensichtlich unter starkem Druck seitens der Behdrden. So liess die SBVg im April
2014 beispielsweise verlauten, die Gesprache abgebrochen zu haben, weil die Finma
~inakzeptable" Forderungen gestellt hatte. Das Finanzdepartement (EFD) seinerseits
drohte mit gesetzgeberischen Massnahmen, die der Bundesrat via Verordnung auch
gegen den Willen der Branche durchsetzen kénne. Mit der im Sommer erreichten
Vereinbarung verpflichteten sich die Banken nach 2012 erneut zu einer verscharften
Selbstregulierung im Hypothekar-Neugeschaft. Erstens sollte eine Hypothek neuerdings
innerhalb von 15 (statt 20) Jahren linear auf 2/3 des Belehnungswerts reduziert werden.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK



Zuvor war eine nicht-lineare Amortisation, also eine Rlckzahlung in nicht gleich grossen
Tranchen, ebenfalls moglich gewesen. Zweitens versicherten die Banken, Immobilien
neu konsequent nach dem Niederstwertprinzip zu bewerten. Damit wurde
sichergestellt, dass fur die Bewertung einer Liegenschaft nur der niedrigere Wert von
Kaufpreis und Marktwert massgeblich ist. Drittens wurde vorgesehen, kunftig
Zweiteinkommen bei der Berechnung der Tragbarkeit nur zu bertcksichtigen, wenn
eine Solidarhaftung mit dem Schuldner bestand. Der Bundesrat entschied an seiner
Sitzung vom 2.7.14, ,bis auf Weiteres™ von der Einflhrung zusétzlicher Massnahmen
abzusehen. Er erachtete die Selbstregulierung des Branchenverbands als geeignet, die
Risiken auf dem Hypothekar- und Immobilienmarkt zu reduzieren, hielt sich jedoch
offen, bei sich verscharfenden Ungleichgewichten Uber weitere Massnahmen zu
befinden. °
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