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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Landwirtschaft
Internationale Landwirtschaftspolitik

Le Conseil fédéral a présenté son message relatif a la loi f d rale sur les denr es
alimentaires et les objets usuels (LDAI) visant a permettre la participation au systéme
de sécurité des denrées alimentaires et des autres produits de I'UE. Le gouvernement
considere que |'adaptation des prescriptions concernées a celles de I'UE simplifie la
circulation de marchandises et entraine une baisse du niveau des prix. L'unification de
la législation européenne concernant ce type de produit et la création de I'Autorité
européenne de sécurité des aliments dépasse les procédures prévues en Suisse dans
difféerents domaines. Ainsi, les régimes d'importations pour les pays tiers étant
particulierement stricts, le Conseil fédéral estime que la Suisse a tout intérét a créer un
environnement juridique adéquat. Cette révision vise principalement & reprendre la
terminologie utilisée par I'UE, & introduire I'interdiction de la tromperie pour certains
objets usuels, & ancrer explicitement le principe de précaution, a renoncer aux valeurs
de tolérance pour les microorganismes et pour les substances étrangeres et les
composants, a renoncer au principe de liste positive au profit des critéres de sécurité
et du respect de l'interdiction de la tromperie, et enfin a inclure les eaux de douche et
de baignade dans le champ d’application de la loi.

Lebensmittel

Le Conseil fédéral a mis en consultation, au début du mois de juillet, la r vision de la loi
sur les denr es alimentaires. Les modifications proposées visent & permettre a la
Suisse de s'associer a l'avenir aux systemes européens pour la sécurité des denrées
alimentaires et des produits. Selon le Conseil fédéral, il s'agit la d'une condition
essentielle, afin de garantir la protection de la santé dans un contexte de marché
globalisé. L'adaptation proposée doit contribuer a la fois a faciliter le commerce des
marchandises avec I'UE et & diminuer le niveau des prix en Suisse. ?

Zwei Jahre nach Publikation der Botschaft ero6ffnete der Nationalrat im Frahling die
Diskussion Uber das revidierte Lebensmittelgesetz. Die erklarten Ziele des Bundesrates
bei der Uberarbeitung waren ein verbesserter Schutz fir die Konsumierenden in der
Schweiz sowie die Anpassung der schweizerischen Gesetzgebung an jene der EU, um
den Handel mit den européischen Nachbarstaaten zu erleichtern. In der
Eintretensdebatte hatten die Ratsmitglieder Uber zwei Minderheitsantrage zu
entscheiden: Die Minderheit de Courten (svp, BL) begriindete ihren Nichteintretens-
Antrag damit, dass zusatzliche Regulierungen unndétig seien. Der Bundesrat wolle sich
mit dieser Revision einzig den europédischen Bestimmungen unterwerfen und seine
Gesetzgebungs- sowie die gesetzgeberische Handlungskompetenz abtreten. Eine
Minderheit Hess (bdp, BE) hingegen stimmte zwar mit der Exekutive bezlglich des
Revisionsbedarfs Uberein, befand aber den durch das neue Gesetz entstehenden
administrativen Aufwand fur Unternehmen als zu hoch. Sie beantragte daher
Rickweisung mit dem gleichzeitigen Auftrag, zusammen mit den betroffenen Kreisen
eine KMU-freundlichere Vorlage zu erarbeiten. Der Nichteintretens-Antrag wurde in
der Abstimmung einzig von der SVP-Fraktion unterstitzt. Nach dessen Scheitern stellte
sie sich geschlossen mit der BDP und je einem Flnftel der CVP- und FDP-Fraktionen
hinter den Ruckweisungsantrag. Auch dieser wurde jedoch verworfen: Der Nationalrat
beschloss entsprechend mit deutlichen 113 zu 70 Stimmen Eintreten. Das Anliegen
dieses zweiten Antrags wurde wahrend der Detailberatungen mehrfach wieder
aufgenommen: So sollen kunftig Vorschriften des Bundesrats lGber die Kennzeichnung
von verarbeiteten Speisen auf MentUkarten keine ,unverhéltnismassige administrative
Mehrbelastung® flir die Betriebe zur Folge haben. Ausserdem sollen die Selbstkontrolle
und schriftliche Dokumentation, zu welcher Unternehmen in der Produktion sowie im
Handel von Lebensmitteln oder Gebrauchsgegenstanden verpflichtet sind, fur
Kleinstbetriebe  erleichtert ~ werden. Die  Debatten  zur  Revision des
Lebensmittelgesetzes wurden des Weiteren vom sogenannten “Pferdefleischskandal"
gepragt: Mitte Januar war in Irland in diversen Tiefkihl-Hamburgern Pferdefleisch
entdeckt worden. Der Anteil belief sich auf bis zu 29%, obwohl die Hersteller ihre
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Produkte als reines Rindfleisch deklariert hatten. Bald identifizierten Laboratorien auch
in anderen Landern wie Frankreich, Schweden oder Spanien Fertigprodukte als
pferdefleischhaltig, bis schliesslich Mitte Februar diverse Schweizer Detailhandler
ebenfalls einige ihrer TiefkUhlprodukte aus dem Sortiment entfernen mussten. Es zeigte
sich, dass die immer komplizierter werdenden Herstellungsketten von stark
verarbeiteten Produkten einen Betrug in derart grossem Stil ermdglicht hatten: Im
konkreten Fall einer in England beanstandeten Lasagne etwa war das Fleisch zuerst in
Ruménien geschlachtet, dann Uber Zwischenhandler in Zypern und Holland nach
Sudfrankreich gebracht worden, wo es dann von einem Unternehmen verarbeitet und
an einen franzdsischen Tiefkuhllieferanten verkauft worden war. Dieser wiederum hatte
die Lasagne nach England exportiert. Die Stiftung fir Konsumentenschutz (SKS) warnte,
dass angesichts derart komplexer Warenstrome die Kontrolle von Rohstoffen leicht
umgangen werden koénne. Auch der Tierschutz schaltete sich ein: Unter solchen
Umsténden werde es unmoglich, die Einhaltung der Tierhaltungsvorschriften zu
Uberwachen. Tatsachlich hatten viele der geschlachteten Pferde wohl unter
artenwidrigen Bedingungen gelebt, wie Recherchen verschiedener Tageszeitungen
ergaben. In Reaktion auf diesen Skandal stand in den Réaten die Erhdhung des
Strafmasses bei Zuwiderhandeln gegen das Lebensmittelgesetz zur Diskussion: Die
grune und die SP-Fraktion brachten je Vorschlage dazu ein, man einigte sich jedoch
schliesslich mit deutlichen Mehrheiten auf den moderateren Vorschlag des
Bundesrates. Danach soll fahrlassiges Handeln mit bis zu CHF 20 000, vorséatzliches mit
bis zu CHF 40 000 und gewerbsmassiges oder von Bereicherungsabsicht getriebenes
Handeln mit bis zu CHF 80 000 bestraft werden. Ob fortan nicht nur Produktionsland,
Sachbezeichnung und Zutaten, sondern auch die Herkunft von Rohstoffen beim Verkauf
von Lebensmitteln deklariert werden muss, war ein bis in die Differenzbereinigung
hinein umstrittener Punkt, welcher die Rate auch 2014 noch beschéftigen wird. Eine
grosse Diskussion wurde auch ausgeldst durch die Einfuhrung einer kostenlosen
Bescheinigung fur Lebensmittelbetriebe, welche den Anforderungen des Gesetzes
entsprechen: Nach Ansicht des Bundesrates sollte diese im Anschluss an eine Kontrolle
dem Unternehmen zusammen mit dem erstellten Bericht ausgehéndigt werden und in
verstandlicher Form (ber den Grad der Ubereinstimmung des Betriebs mit den
lebensmittelrechtlichen Bestimmungen informieren. Konsumentinnen und
Konsumenten sollten die Bescheinigung auf Verlangen einsehen kénnen. Der
Nationalrat sprach sich deutlich fur jene neue Regelung aus, wenn auch in einer
abgeschwéchten Version: Die Kommissionsmehrheit hatte vorgeschlagen, dass die
Bescheinigung nur grundsatzlich zu Ubereinstimmung bzw. Nicht-Ubereinstimmung
Auskunft geben, nicht aber starker ins Detail gehen solle. Im Stdnderat focht eine
Minderheit Bischofberger (cvp, Al) die Einflhrung an, weil sie dadurch das Entstehen
einer schwarzen Liste fur Gastronomieunternehmen beflrchtete. Es sei zudem
moglich, dass die Beamten mit einer derart grossen Anzahl regelmassig zu
kontrollierender Betriebe Uberfordert sein wlrden, was sich auf die Qualitat der
Kontrollberichte und somit auf die Lebensmittelsicherheit insgesamt negativ auswirken
kénnte. Die SVP unterstitzte dieses Votum mit dem Hinweis, dass man nicht in die
derzeit bestehende Hoheit der Kantone einzugreifen habe. Diese Argumente
vermochten 24 der 42 anwesenden Ratsmitglieder zu Uberzeugen. In der zweiten
Lesung folgte die grosse Kammer diesem Entschluss: BDP und SVP bezogen geschlossen
gegen die Konformitatsbescheinigung Stellung; unterstitzt wurden sie zudem von
Mehrheiten der CVP- und der FDP-Fraktion. Ende Jahr hatte das Gesetz einmal den
Stande- und zweimal den Nationalrat passiert. 2014 werden die Parlamentarier mehrere
Differenzen zu bereinigen haben: Nebst der oben erwédhnten Deklaration von
Rohstoffen konnte man sich bisher z.B. noch nicht darauf einigen, ob der Bundesrat
kiinftig die Fleischuntersuchung von bei der Jagd erlegten Tieren verordnen darf und
ob er den Marktzugang von kosmetischen Produkten, welche mit Hilfe von
Tierversuchen entstanden sind, zur Einhaltung des Lebensmittelgesetzes einschranken
oder verbieten kann. *

Im Berichtsjahr wurden die Beratungen zum revidierten Lebensmittelgesetz
abgeschlossen. In der Differenzbereinigung hatten sich die Rate noch mit drei Themen
zu beschéftigen. Die hierbei umstrittenste Frage war, ob bei zum Verkauf angebotenen
Lebensmitteln kinftig auch die Herkunft der darin enthaltenen Rohstoffe deklariert
werden soll. Diese Idee hatte Nationalratin Birrer-Heimo (sp, LU) 2013 in die Diskussion
eingebracht: Die Information Uber das Herkunftsland der Rohstoffe sei wichtig fur
Konsumentinnen und Konsumenten. Sie kénnten so Einschatzungen Udber die
o6kologischen, tierschutzerischen und sozialen Standards vornehmen, unter welchen ein
Produkt hergestellt worden sei. Uberdies wiirden dadurch die Distanzen ersichtlich, die
ein Lebensmittel im Zuge seiner Produktion durchlaufen habe. Die grosse Kammer war
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dieser Argumentation sowohl in der ersten als auch in der zweiten Lesung gefolgt und
hatte den Zusatz mit deutlichen Mehrheiten angenommen. Jeweils einstimmig dahinter
gestellt hatten sich dabei die SP, die Grinen und die Grunliberalen, wahrend sich die
anderen Fraktionen nicht auf eine eindeutige Position einigen konnten. Sowohl der
Bundes- als auch der Standerat kritisierten jedoch diese Entscheide: Je nach Saison
und Produktionsposten koénne die Herkunft eines Rohstoffs variieren, eine
entsprechende Anpassung der Verpackungsbeschriftung wére fur die Unternehmen
daher teuer und kaum praktikabel. Des Weiteren wirde der Handel mit anderen
Léandern erschwert, welche nicht denselben Richtlinien folgten. Zudem kénnte ein
Betrug, wie ihn Europa im vergangenen Jahr mit dem sogenannten
~Pferdefleischskandal™ erlebt hatte, damit nicht verhindert werden: Dort sei nicht die
fehlende Herkunftsangabe auf den Verpackungen ausschlaggebend gewesen, sondern
der grundsatzliche, kriminelle Antrieb zur falschen Deklaration. Dementsprechend hatte
die kleine Kammer diese Bestimmung in der ersten Lesung mit einer deutlichen
Mehrheit abgelehnt und bekraftigte ihren Entscheid in der Differenzbereinigung im
darauffolgenden Marz. Dank einem Umdenken in der grinliberalen Fraktion akzeptierte
der Nationalrat wahrend der Sommersession diesen Beschluss und eliminierte den
Absatz und somit das Anliegen Birrer-Heimo mit 93 zu 88 Stimmen. Eine zweite
Abweichung bereinigte die Volkskammer ebenfalls im Juni, als sie einen von der
stdnderétlichen Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit (SGK-SR)
eingefligten Passus guthiess: Demnach soll der Bundesrat kiinftig .das Inverkehrbringen
kosmetischer Mittel, deren endglltige Zusammensetzung oder deren Bestandteile mit
Tierversuchen getestet worden sind, zur Einhaltung der Bestimmungen I[der]
Lebensmittelgesetzgebung, einschranken oder verbieten™ kénnen. Der Vorschlag war
zuerst auf Widerstand gestossen, da man eine solche Forderung eher im Tierschutz- als
im Lebensmittelgesetz verankert sehen wollte. Nachdem die Bundesverwaltung
allerdings mit der Kosmetikindustrie Kontakt aufgenommen und diese sich einer
solchen Verfligung gegenlber aufgeschlossen gezeigt hatte, stand einer Aufnahme in
den revidierten Gesetzestext nichts mehr im Wege. Die letzte Differenz zwischen
national- und standeratlichem Entwurf fand sich in einem Artikel zur Schlachttier- und
Fleischuntersuchung. In der grossen Kammer hatte man sich im Vorjahr dagegen
gewehrt, dass die Exekutive eine Kontrolle von bei der Jagd erlegten Tieren vorsehen
kann. Standerat Engler (cvp, GR), welcher in seiner Freizeit selbst gerne auf die Pirsch
geht, unterstutzte diese Haltung in der Fruhlingssession: Man habe hier eine Lésung zu
einem inexistenten Problem gefunden. Ihm sei namlich kein einziger Fall bekannt, in
dem jemand durch den Verzehr von einheimischem Wild gesundheitlich zu Schaden
gekommen wére. Die Einflhrung einer Untersuchungspflicht tGbersteige zudem jegliche
Verhéltnismassigkeit: Allein im Kanton Graublinden wirden im September innert dreier
Wochen jeweils mehr als 8 000 Tiere erlegt, eine entsprechende llickenlose Kontrolle
sei also unmoglich. Ratskolleginnen und -kollegen aus der zustandigen Kommission
widersprachen ihm jedoch: Mit der ,kann"-Formulierung strebe man keine
flachendeckende Uberpriifung, sondern einen risikobasierten Ansatz an. Nur wenn der
Jager oder die Jagerin eine verdachtige Veranderung am Wild feststelle, soll eine solche
Untersuchung vorgenommen werden. Bundesrat Berset erganzte, dass in der heutigen
Jagdausbildung die Kompetenzen zu einer ebensolchen Einschatzung vermittelt wirden
- es musse also nicht zwingend eine externe Autoritat herbeigezogen werden, um die
Forderung dieses Artikels zu erflllen. Auf diese Erlauterungen hin nahmen beide Rate
die Bestimmung mit klaren Mehrheiten an. Nachdem damit alle Differenzen bereinigt
worden waren, schritten die Kammern zur Schlussabstimmung: Im Nationalrat wurde
die Revision mit 140 zu 51 Stimmen bei 7 Enthaltungen verabschiedet. Dagegen gestellt
hatten sich zwei Drittel der Grinen sowie Minderheiten aus allen Fraktionen mit
Ausnahme der Grunliberalen. Im Stdnderat fiel das Resultat noch deutlicher aus: Nur
zwei Vertreter der FDP versagten dem Gesetz schliesslich ihre Zustimmung. *
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