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Allgemeine Chronik

ffentliche Finanzen

Direkte Steuern

2006 hatte Standerat Reimann (svp, AG) eine parlamentarische Initiative eingereicht mit
dem Ziel, die Abzugsfahigkeit von Zuwendungen an politische Parteien durch eine
Anderung im Steuerharmonisierungsgesetz und im Bundesgesetz iiber die direkte
Bundessteuer einheitlich zu regeln. Nach der grundsatzlichen Zustimmung der
Schwesterkommission des Nationalrates hatte die SPK-SR einen entsprechenden
Entwurf ausgearbeitet. Dabei hatte sie den hochsten abzugsfahigen Betrag bei der
Bundessteuer fur natlrliche und juristische Personen auf 10'000 Fr. festgelegt; die
Kantone werden bei ihrer Steuergesetzgebung zwar verpflichtet, derartige Abzlge
zuzulassen, der Umfang bleibt ihnen aber freigestellt. Zudem hatte sie beschlossen, die
Definition der politischen Partei ins Gesetz aufzunehmen und nicht auf dem
Verordnungsweg der Verwaltung zu Uberlassen. Der Bundesrat lehnte den Entwurf ab:
Aus grundsatzlichen Uberlegungen (ausserfiskalische Zielsetzung) und weil er
Doppelspurigkeiten beim (bereits zugelassenen) Politsponsoring der Unternehmen
beflirchtete. Wenn die Rate sich fur Eintreten aussprechen sollten, so wirde er sich
daflr engagieren, diese neue Abzugsmoglichkeit, die ohnehin quer in der Landschaft
stehe, da die Bemuhungen der letzten Jahre auf eine Vereinfachung des Steuersystems
zielten, nur bei natlrlichen Personen einzusetzen und eine Hdéchstgrenze deutlich
unter 10'000 Fr. festzulegen. Gegen die Skepsis des links-grinen Lagers trat der
Standerat mit 36 zu 4 Stimmen auf den Entwurf ein. In der Detailberatung setzten sich
die Antrége der Kommission auf der ganzen Linie durch. In der Gesamtabstimmung
passierte der Entwurf mit 29 zu 8 Stimmen bei einer Enthaltung. '

Nachdem der Stédnderat schon im Vorjahr die Vorlage Uber die Abzugsf higkeit von
Zuwendungen an politische Parteien nach dem Entwurf der Kommission gutgeheissen
hatte, behandelte nun auch der Nationalrat dieses Geschéaft, das auf eine
parlamentarische Initiative Reimann (svp, AG) zurtickgeht. Dabei wird angestrebt, fur
die steuerliche Berlcksichtigung der Parteispenden eine klare Rechtsgrundlage zu
schaffen. Die Gesetzesvorlage sieht vor, dass neu nachweisbare Spenden bis zu 10'000
Fr. bei der direkten Bundessteuer in Abzug gebracht werden konnen. Bei den
Kantonalsteuern soll der Kanton die Hochstgrenze festlegen.

In der Detailberatung war vor allem die Obergrenze von 10'000 Fr. umstritten. Wahrend
einige Ratsmitglieder diese als zu hoch erachteten, wollte eine linke Minderheit diesen
Betrag auf 20'000 Fr. erhéhen unter der Bedingung, dass die Zuwendungen offengelegt
werden mussen. Schliesslich setzte sich der im Entwurf festgelegte Hochstbetrag von
10'000 Fr. durch. Anders als der Standerat wollte die grosse Kammer jedoch nichts
davon wissen, den Steuerabzug auch juristischen Personen zuzugestehen. Sie schloss
sich mit dieser Meinung dem Bundesrat an, der bereits darauf hingewiesen hatte, dass
Unternehmen andernfalls zweimal steuerlich entlastet wirden, da sie bereits heute
Beitrége an politische Parteien als ,Polit-Sponsoring™ abziehen kénnen. Der Standerat
stimmte diesem Punkt in der Differenzbereinigung zu. Der Entwurf wurde in der
Schlussabstimmung mit 37 zu 4 (Standerat) bzw. 140 zu 43 (Nationalrat) angenommen. ?

Parteien, Verb nde und Interessengruppen
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Parteien
Parteiensystem

In der Herbstsession Uberwies der Standerat eine parlamentarische Initiative Reimann
(svp, AG), die von der Staatspolitischen Kommission beflrwortet worden war. Der
Gesetzesentwurf der Kommission sieht bei der direkten Bundessteuer einen Abzug f r
Mitgliederbeitr ge und Zuwendungen an Parteien bis zu einem Ho&chstbetrag von
10'000 Fr. vor. Zu den Zuwendungen gehdéren Spenden, aber auch Mandatssteuern,
welche von Politikern an ihre Parteien entrichtet werden. Auch bei juristischen
Personen soll der Abzug moglich sein. Gleichzeitig wird auch den Kantonen
vorgeschrieben, einen Steuerabzug fir Zuwendungen an Parteien zuzulassen, wobei die
Festlegung des Hochstbetrages in die Kompetenz der Kantone féllt. Eine Minderheit
hatte erfolglos fur eine Offenlegungspflicht der Zuwendungen argumentiert, um mehr
Transparenz bei der Parteienfinanzierung zu schaffen. Der Bundesrat hatte die
Gesetzesvorlage ganz abgelehnt, weil sie das Steuerrecht verkompliziere. Zudem
beflirchtete er ein Missbrauchspotenzial: Spenden kénnten tUber Parteien indirekt an
andere Interessengruppierungen fliessen. In Bezug auf die juristischen Personen
machte der Bundesrat geltend, es komme zu einer Doppelspurigkeit mit einem bereits
existierenden Abzug fur Politsponsoring. Der Bundesrat konnte sich allerdings mit
seinen Einwanden nicht durchsetzen. Nach Ansicht des Stéanderates ist es mit der
Vorlage moglich, die Rechtslage bezlglich Abzugsfahigkeit von Zuwendungen an
Parteien zu klaren und zu vereinheitlichen: 15 Kantone sehen bereits einen Abzug vor,
aber nach einem Urteil des Bundesgerichtes fehlte dafur bisher die bundesgesetzliche
Grundlage. Vertreter aller Parteien unterstitzten grundsatzlich die Idee, dass der
wichtigen Rolle der Parteien flr den politischen Prozess mit héheren Anreizen flr
Spenden Rechnung getragen werden misse. °

Der Nationalrat hiess als Zweitrat eine Gesetzesdnderung gut, die Steuerabz ge f r
Parteispenden auf Bundes- und Kantonsebene vorsieht. Bei der direkten Bundessteuer
kénnen kinftig Spenden bis zu 10'000 Fr. abgezogen werden. Die Kantone werden
ebenfalls verpflichtet, einen Abzug einzufihren, wobei sie die Hohe desselben selber
festlegen koénnen. Die Vorlage, der nun zugestimmt wurde, geht auf eine
parlamentarische Initiative von Maximilian Reimann (svp, AG) zurlick. Die Notwendigkeit
eines Steuerabzuges wurde mit der wichtigen staatspolitischen Rolle der Parteien
begriindet. Anders als vom Stédnderat ursprlinglich vorgeschlagen, gilt der Steuerabzug
nur far natlrliche und nicht fur juristische Personen. Der Nationalrat war in diesem
Punkt dem Bundesrat gefolgt, der in der Einflhrung eines Abzugs fUr juristische
Personen eine Doppelspurigkeit mit einem bereits existierenden Abzug fur
Politsponsoring sah. Der Standerat schwenkte daraufhin auf die Version des
Nationalrates ein. Abgelehnt wurden Antrége der Linken, die eine Offenlegungspflicht
fur die Parteispenden gefordert hatte. *

1) AB SR, 2008, S. 747 ff.

2) AB NR, 2009, S. 495 ff. und 1308; AB SR, 2009, S. 387 f. und 731.

3) BBI, 2008, S. 7463 ff.; AB SR, 2008, S. 747 ff.

4) ABNR, 2009, S. 495 ff. und 1308; AB SR, 2009, S. 387 f. und 731; BBI, 2009, S. 4389 ff.; NZZ, 19.3.09; TA, 23.12.09.
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