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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Strafrecht

Die Flucht des in der neuenburgischen Strafanstalt Bellevue verwahrten
Sexualstraftaters Jean-Louis B. im Zuge eines begleiteten Ausgangs am 27.6.2011
provozierte eine Motion Rickli (svp, ZH), die eine Anderung des StGB fordert, nach
welcher Hafturlaube und Ausgénge fiir alle Verwahrten ausgeschlossen sind. Der
Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion, da Vollzugséffnungen fur die
Erstellung von Prognosen Uber die Gemeingefahrlichkeit von Tatern unerlasslich seien.
Rickli hat zusatzlich zusammen mit dem Sekretariat der SVP-Schweiz einen
Mustervorstoss verfasst, der an die SVP-Fraktion in samtlichen Kantonsparlamenten
gehen wird. Darin wird die jeweilige Regierung aufgefordert, einen Bericht Uber die
Zustandigkeiten bei der Gewéhrung von Ausgéngen zu erstellen und Ausgénge im
geschlossenen Vollzug zu streichen. In Reaktion auf den Fall Jean-Louis B. hatte der
Kanton Bern vorléufig samtliche begleiteten Ausgénge und Urlaube far
Gemeingefahrliche gestrichen.’

Vor dem Hintergrund der beiden Mordfélle Uberwies der Nationalrat zwei Motionen an
die kleine Kammer. Zum einen handelte es sich um eine Motion Rickli (svp, ZH; Mo.
11.3767), die Hafturlaube und Ausgénge flir Verwahrte klinftig ausschliessen wollte. Zum
anderen forderte eine Motion Amherd (cvp, VS; Mo. 11.3911), dass gefahrliche Straftater
- und nicht nur Wiederholungstater - immer in Untersuchungshaft bleiben mussen. ?

Im Herbst 2013 hatte der Nationalrat eine Motion Rickli (svp, ZH) angenommen, welche
Hafturlaube und Ausginge fiir Verwahrte in Zukunft ausschliessen wollte. Der
Standerat ergénzte den Motionstext auf Antrag seiner Kommissionsmehrheit
dahingehend, dass nur unbegleitete Hafturlaube und Ausgénge flr Verwahrte
ausgeschlossen werden sollen. Mit 26 zu 14 Stimmen bei O Enthaltungen nahm der
Zweitrat in der Wintersession 2015 die Motion in gednderter Fassung an. ®

Nachdem der Stédnderat die Motion dahingehend abgedndert hatte, dass es keine
unbegleiteten Hafturlaube und Ausgénge fiir Verwahrte mehr geben soll, musste sich
der Nationalrat noch einmal mit Natalie Ricklis (svp, ZH) Anliegen befassen. Die RK-NR
beantragte ihrem Rat mit 12 zu 11 Stimmen die Ablehnung der Motion und schloss sich
damit der Ansicht des Bundesrates an. Wahrend die Minderheit, welche sich fir die
Annahme des Vorstosses aussprach, verwahrte Personen als ,potenziell sehr geféhrlich™
einstufte und die Gesellschaft keinem ,vermeidbaren Risiko™ in der Begegnung mit
solchen Personen aussetzen wollte, zweifelte die Mehrheit am sicherheitsférdernden
Charakter der Massnahme. Bundesratin Simonetta Sommaruga begrindete die
Bedenken damit, dass Verwahrte - nicht: lebenslanglich Verwahrte - dereinst entlassen
werden kdnnen, wenn sie keine Gefahr mehr fiir die Offentlichkeit darstellen. Hierzu sei
ein schrittweiser Vollzug noétig, in dem Sinne, dass sich die verwahrte Person zuerst in
begleiteten, dann in unbegleiteten Ausgdngen bewéhren musse, bevor eine bedingte
Freilassung in Frage komme. Es sei nicht einleuchtend, dass es der o&ffentlichen
Sicherheit dienlich sei, hier den Schritt des unbegleiteten Urlaubs herauszubrechen
und vom begleiteten Ausgang direkt zur bedingten Entlassung Uberzugehen. Die
Mehrheit der grossen Kammer liess sich von dieser Argumentation jedoch nicht
Uberzeugen und tberwies die Motion mit 100 zu 71 Stimmen bei 10 Enthaltungen an den
Bundesrat. *
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