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BUNDESRATSGESCH FT
DATUM: 02.12.2009
NATHALIE GIGER

Allgemeine Chronik

ffentliche Finanzen

Voranschlag

Das dem Parlament vorgelegte Budget 2010 sah bei veranschlagten Ausgaben von
60 668 Mio Fr. und Einnahmen von 58 208 Mio Fr. ein Defizit von 2,4 Mia Fr. vor. Diese
dramatische Verschlechterung gegentber dem Finanzplan 2010 zeigt vor allem die
Konsequenzen der Rezession. Die Ausgaben nehmen um 2,5% zu, dabei werden auch
2010 die Ausgaben fir die soziale Wohlfahrt am meisten wachsen (um 1108 Mio oder
+7,1%), jedoch soll auch in den Aufgabengebieten Bildung und Forschung (+384 Mio
oder +6,7%), Landesverteidigung (+325 Mio oder +7,1%) sowie Verkehr (+183 Mio oder
+2,4%) mehr ausgegeben werden. Die grosste relative Erhéhung ist jedoch im Bereich
Wirtschaft vorgesehen (+162 Mio oder +37,4%), dies ist vor allem auf Ausgaben im
Rahmen der 3. Stufe der Massnahmen zur Stabilisierung der Konjunktur
zurlckzufihren. Der Bundesrat rechnete auch mit geringeren Einnahmen als in den
vergangenen Jahren. Sie gehen im Voranschlag gegenluber dem Vorjahr um 1,8 Mia Fr.
bzw. 3,1% zurick. Diese Mindereinnahmen sind vor allem auf geringere Ertrage aus der
direkten Bundessteuer (-1185 Mio oder -6,7%) und der Mehrwertsteuer (-980 Mio Fr.
oder -4,6%) zurlickzufihren.

Der St nderat verdnderte in seiner Debatte den bundesratlichen Entwurf nur wenig.
Einzig in zwei Punkten sprach sich der Rat gegen den urspringlichen Entwurf aus. So
folgte er seiner Finanzkommission, die den Personalaufwand nicht wie der Bundesrat
um 3,5%, sondern um 2,5% erhdhen wollte. Dem Denkmal- und Heimatschutz bewilligte
er statt der vorgesehenen 21 Mio neu 30 Mio Fr.; dies einem Minderheitsantrag Altherr
(fdp, AR) folgend. Weiter wurden zwei Minderheitsantrége abgelehnt, die eine Erhéhung
der Zuwendungen fir die Dopingbekampfung im Sport um 1 Mio Fr. sowie weitere 25
Mio Fr. fur Erdwéarmeprojekte gefordert hatten - letzterer scheiterte allerdings nur
knapp mit 19 zu 17 Stimmen. In der Gesamtabstimmung nahm der Standerat alle
aufgelegten Budgetbeschlisse einstimmig an.

Zu Beginn der Debatte im Nationalrat lagen drei Minderheitsantrédge vor. Die Griine
Fraktion forderte Ruckweisung, mit dem Auftrag an den Bundesrat, dem Parlament
aufzuzeigen, wie die Einnahmeausfalle als Folge der Krise und als Folge der
Parlamentsbeschlisse zu Familienbesteuerung, Ausgleich der kalten Progression und
Mehrwertsteuer im Rahmen des Voranschlags 2010 bewéltigt werden kénnten. Auch die
SVP-Fraktion stellte einen Antrag auf Rlckweisung, diesmal mit dem Auftrag
ausgabenseitig 1,5 Mia Fr. einzusparen. Beide Rickweisungsantrage wurden deutlich
abgelehnt. Der dritte Minderheitsantrag mit Sprecherin Margret Kiener Nellen (sp, BE),
forderte die Erhdhung des Hochstbetrages der Gesamtausgaben als Folge der Krise.
Auch dieser Antrag fand keine Mehrheit und wurde relativ deutlich abgelehnt. In der
Detailberatung schuf der Nationalrat mehrere Differenzen zum Sténderat. So beschloss
er, am bundesréatlichen Entwurf festzuhalten und den Personalaufwand nicht zu senken.
Eine zweite Differenz entstand mit dem Beschluss, den Posten .Imagekampagne in den
USA™ von Prasenz Schweiz zu streichen. Weiter wurde kein Geld fur die Einrichtung
einer zentralen Datenbank im Zusammenhang mit der Einflhrung der biometrischen
Péasse bewilligt. Auch kirzte der Rat das Budget des EFD um 6 Mio Fr. sowie auch den
Beratungsaufwand des UVEK. Der Nationalrat sprach sich umgekehrt fir die Erhéhung
der Mittel der Anti-Doping Stiftung und des Alpinen Museums aus sowie fur die
Forderung der Fernwarme mit 25 Mio Fr. In der Gesamtabstimmung nahm der
Nationalrat alle Budgetbeschlisse an, den Voranschlag 2010 mit 181 zu 7 Stimmen.

Damit ging die Vorlage in die Differenzbereinigung. Hier setzte sich der Nationalrat bei
der zusatzlichen Million fur die Anti-Doping Agentur, der zusatzlichen Férderung der
Fernwarme, der Unterstltzung des Schweizerischen Alpinen Museums Bern mit
520'000 Fr. sowie der Kurzungen bei der EinfUhrung des biometrischen Passes, der
Gelder fur Présenz Schweiz sowie der Beratungshonorare im UVEK durch. Der Sténderat
konnte sich bei der Kiirzung des Personalaufwandes des Bundes durchsetzen. '

1) AB NR, 2009, S. 1989 ff.; AB SR, 2009, S. 1023 ff. ; AB SR, 2009, S. 1174 ff. und 1260 f.; AB NR, 2009, S. 2144 ff. ; Eidg.
Finanzverwaltung, Bundesbeschliisse tber den Voranschlag 2010, Bern 2010.
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