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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Wohnungsbau und -eigentum

Im Vergleich zu der im Vorjahr eingereichten Bauspar-Initiative der Schweizerischen
Gesellschaft zur Férderung des Bausparens (SGFB) geht die HEV-Initiative (..Eigene vier
Wande dank Bausparen™) inhaltlich weniger weit. Wahrend sich letztere auf die
steuerliche Befreiung von Bauspareinlagen beim erstmaligen Erwerb von
selbstgenutztem Wohneigentum beschrankt, erwadhnt die SGFB-Initiative zuséatzlich
Steuerprivilegierung  bei  energetischen  Sanierungen  fir selbst genutztes
Wohneigentum. Hingegen spricht die Initiative des SGFB von einer fakultativen
EinfUhrung in den Kantonen, wahrend die HEV-Initiative eine verbindliche bundesweite
Regelung erreichen will. Im September beantragte der Bundesrat dem Parlament in
seiner Botschaft, beide Volksinitiativen ohne Gegenvorschlag abzulehnen. Mit den
bestehenden Finanzierungsmoglichkeiten aus der beruflichen und privaten Vorsorge
werde dem Verfassungsauftrag zur Wohneigentumsforderung im Steuerrecht bereits
ausreichend Rechnung getragen und dartber hinaus stinden solche steuerlichen
Beglnstigungen auch im Widerspruch zu Bemuhungen, das Steuerrecht zu
vereinfachen. Ein zusétzlicher Kontrollaufwand beflrchtete der Bundesrat
insbesondere bei dem in der SGFB-Initiative geforderten Energie-Bausparen. Zudem
wirden sich die Forderungen beider Initiativen bei bestehendem progressivem
Steuersystem besonders positiv fir Personen mit hohem Einkommen auswirken, welche
sich auch ohne solche Anreize Wohneigentum leisten kénnen. Besonders
problematisch erachtete der Bundesrat auch die Forderung des SGFB, die Einfihrung
solcher  Bestimmungen den Kantonen zu Uberlassen, da dies dem
verfassungsrechtlichen Grundsatz der Steuerharmonisierung widerspréche. '

Im Berichtsjahr beriet das Parlament Uber zwei Volksinitiativen zur Einfiihrung von
steuerlich privilegiertem Bausparen flr den erstmaligen Erwerb von selbstgenutztem
Wohneigentum. Die 2008 von der Schweizerischen Gesellschaft zur Férderung des
Bausparens (SGFB) eingereichte Bauspar-Initiative, welche Uber den erstmaligen
Erwerb hinaus zuséatzlich Energiespar- und Umweltschutzmassnahmen am
Eigentumsobjekt steuerlich privilegieren lassen will, sieht eine fakultative Einflhrung in
den Kantonen vor. Die Initiative des HEV verzichtet auf diesen Zusatz, will Kantone und
Bund jedoch zur Ubernahme der Regelung zwingend verpflichten. In seinem vorjahrigen
Bericht legte der Bundesrat ausfihrlich dar, dass er das Instrument des steuerlich
privilegierten Bausparens weder als effektives noch als effizientes Mittel zur Férderung
von selbstgenutztem Wohneigentum ansehe und darlber hinaus der Ansicht sei, dass
bestehende Vorbezugsmoglichkeiten wirksame und bereits ausreichende Instrumente
zur Wohneigentumsfoérderung darstellten. Anderer Ansicht war der Nationalrat, welcher
die Vorlage als Erstrat in der Fruhjahrssession behandelte und auf Anraten einer
deutlichen Kommissionsmehrheit gleich beide Initiativen mit deutlichem Mehr zur
Annahme empfahl. Fir Ablehnung beider Initiativen machte sich die SP stark, welche
insbesondere bei der Bauspar-Initiative der SGFB volle Unterstitzung von den Grinen
erhielt. Federfiihrend bei den Beratungen war Nationalrat Hans Rudolf Gysin (fdp, BL),
welcher seit Jahren und aktuell mit zwei eingereichten parlamentarischen Initiativen fur
das Bausparanliegen kampft. Wird das Volk die Bauspar-Initiativen ablehnen, wird es
auch mit dem Bausparen im Kanton Basel-Land zu Ende sein. Das Baselbieter Modell ist
in diesem Sinne schweizweit einzigartig und an sich rechtswidrig, seit der Bund das
Bausparen vor funf Jahren verboten hat. Halten konnte sich die Regelung im
Halbkanton bisher nur, weil die Diskussion um eine eidgendssische Einflhrung seither
immer auf der politischen Agenda stand. Anhand des Baselbieter Modells konnten die
BeflUrworter dann auch aufzeigen, dass das Bausparen insbesondere vom Mittelstand
genutzt werde und somit nicht speziell nur diejenigen Personen beglnstige, welche
sich auch ohne Férdermassnahmen ein Eigenheim leisten kénnten. Eine Studie der
Hochschule Luzern zeigte hingegen auf, dass die Wohneigentumsquote in vielen
Kantonen hoher liegt als im Baselland und in den drei weiteren Kantonen, die
Bausparen in einer anderen Form kennen, was die Effektivitdt des Instrumentes
zumindest teilweise wieder in Frage stellte. ?
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Fur eine alternative Losung sprach sich der Standerat in der Sommersession aus. Eine
Ratsmehrheit anerkannte einen Handlungsbedarf im Bereich der
Wohneigentumsfoérderung, erachtete die vorgesehenen Bausparmodelle der Initiative
jedoch als problematisch, da diese insbesondere zu einer zusétzlichen und unndtigen
Verkomplizierung des Steuersystems fihren wirden. Mit 25 zu 16 Stimmen beschloss
die Kleine Kammer, die Initiative des SGFB zur Ablehnung zu empfehlen. Freundlicher
stand der Rat der durch den HEV initiierten Volksinitiative gegenltber und markierte
damit auch einen Richtungswechsel in seiner bisherigen, ablehnenden Haltung
gegenliber Bauspar-Anliegen. Auf Antrag Niederberger (cvp, NW) einigte sich der
Standerat einstimmig, das Anliegen mit dem Auftrag zur Ausarbeitung eines indirekten
Gegenvorschlags auf Gesetzesstufe an die Kommission zurlickzuweisen. Um eine
speditive Behandlung des Rulckweisungsantrags zu fordern, reichte dessen Urheber
kurz zuvor bereits eine parlamentarische Initiative mit betreffendem Anliegen ein. Zwei
Wochen spater verabschiedete die WAK-SR eine parlamentarische Initiative zur
Ausarbeitung eines indirekten Gegenvorschlags zu den beiden Volksinitiativen.
Nachdem die nationalratliche Schwesterkommission dem Anliegen Folge gegeben hatte,
erarbeitete die WAK-SR einen Vorentwurf fur die Gesetzesdnderung, welcher auf
Beschluss der Kommission anfangs November in die Vernehmlassung ging. Der
Vorentwurf orientiert sich am Modell des HEV und verlangt eine identische Limite der
Steuerabzlige, namentlich CHF 10'000 pro Person und Jahr, respektive 20'000 pro
Ehepaar, und das wahrend einer maximalen Dauer von 10 Jahren. Zuséatzlich zu den
Volksanliegen konkretisiert der Vorentwurf, dass das Bausparguthaben nicht von der
kantonalen Vermodgenssteuer und die aus dem Bausparkapital erwachsenen Zinsen
nicht ebenfalls von der Einkommenssteuer befreit werden. Bei nicht-zweckkonformer
Verwendung der Bauspareinlagen soll zudem eine nachtragliche Erhebung der
Einkommenssteuer erfolgen. Diese Zuséatze sollen insbesondere eine missbrauchliche
Verwendung der Bauspareinlagen verhindern. ®

Im Berichtsjahr befasste sich das Parlament nicht nur mit dem Gegenvorschlag sondern
ebenfalls mit den Empfehlungen zu den beiden Bausparinitiativen. Nachdem sich der
Standerat im Vorjahr bereits gegen die Initiative der SGFB ausgesprochen hatte, lehnte
er in der Frihjahrssession auch die HEV-Initiative ab. Der Nationalrat hatte sich bereits
im Vorjahr zustimmend zu den Anliegen geaussert und hielt auch in der Sommersession
an seinen gefassten Beschllissen fest. Dabei zeigten sich die gleichen Krafteverhaltnisse
wie bei der Annahme des indirekten Gegenentwurfes. Auch der Standerat beharrte auf
seiner ablehnenden Haltung gegentber den beiden Volksbegehren - allerdings nur
knapp mit 17 zu 16 Voten. Damit gelangte das Geschaft in der Herbstsession in die
Einigungskonferenz. Die Einigungskonferenz beantragte die SGFB-Initiative zur
Ablehnung, wie dies der Bundesrat und die kleine Kammer forderten, empfahl jedoch -
dem Nationalrat folgend - die Initiative des HEV zur Annahme. Keiner der Réate zeigte
sich hingegen Willens, der Empfehlung der Einigungskonferenz zu folgen. Die
Bausparinitiativen werden dem Volk somit ohne Empfehlung vom Parlament vorgelegt. *
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