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In Form einer parlamentarischen Initiative forderte Leo Mduller (cvp, LU) auf
eidgendssischer Ebene den Ubergang vom dualistischen zum monistischen
Besteuerungssystem von Grundstlickgewinnen. Konkret wiirde mit dieser Regelung der
Wertzuwachs von Grundsticken des Geschaftsvermdgens in jedem Fall der
Grundstuckgewinnsteuer unterliegen, ausser wenn die Gewinne aus wieder

eingebrachten Abschreibungen erwachsen. Nach dem dualistischen
Besteuerungssystem wird nur der Wertzuwachs von Privatliegenschaften der
Grundstuckgewinnsteuer unterzogen, wahrend bei Wertzuwachs auf

Geschaftsimmobilien von selbstéandig Erwerbenden die Einkommenssteuer, bzw. im
Falle juristischer Personen die allgemeine Gewinnsteuer zur Anwendung kommt. Die
Kommission fir Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats (WAK-NR) beantragte mit
knappem Mehr von 13 zu 10 Stimmen bei zwei Enthaltungen, der parlamentarischen
Initiative keine Folge zu geben. Dass ein Wechsel hin zum monistischen System wie vom
Initiant angenommen eine Vereinfachung der Grundstlickgewinnbesteuerung darstellen
kénnte, wurde von der Mehrheit der Kommissionsmitglieder bezweifelt. Weiter ware
mit hohen Steuerausféllen bei Bund und Kantonen zu rechnen und insbesondere
wirden Gruppen mit grossen Wertzuwachsgewinnen bevorzugt. Letzteres stinde in
Konflikt mit dem Grundsatz der Rechtsgleichheit. Eine starke burgerliche
Kommissionsminderheit stutzte das Anliegen der Initiative, indem sie das geltende
Besteuerungssystem als unnotig kompliziert kritisierte und in vorliegendem Ansuchen
eine mogliche Vereinfachung sah, von der die Kantone allenfalls profitieren kénnten.
Daruber hinaus sollten die Folgen des Bundesgerichtsentscheides vom 11. Dezember
2011 genau Uberdacht werden. Hierzu kdnne die parlamentarische Initiative beitragen.
Ahnlich uneinig zeigte sich der Nationalrat, schloss sich aber schlussendlich mit 93 zu
82 Stimmen der Minderheit an und beantragte, der parlamentarischen Initiative Folge
zu geben. Wahrend eine relativ geschlossene CVP und SVP mit Unterstitzung der BDP
erfolgreich den geschlossenen Fraktionen von GLP, Grinen und SP gegenuber traten,
zeigte sich die FDP gespalten. Das Geschéft geht nun an die standeratliche WAK. '

Der Nationalrat hatte 2013 einer parlamentarischen Initiative Miller (cvp, LU) Folge
gegeben, welche fiir Grundstiicke den Ubergang vom dualistischen zum monistischen
Besteuerungssystem fordert. Wie eine parallel behandelte Motion nahm auch dieses
Anliegen  von Leo  Mduller seinen  Ursprung in  einem  umstrittenen
Bundesgerichtsentscheid aus dem Jahr 2011, wonach landwirtschaftliche
Grundstuckgewinne auch Uber die Anlagekosten hinaus der Einkommenssteuer
unterliegen. Trotz dem sehr knappen Stimmenverhaltnis in der stéanderéatlichen
Kommission fur Wirtschaft und Abgaben (WAK-SR), deren Mehrheit ihrem Rat das
Anliegen schliesslich nur mit Stichentscheid des Kommissionsprasidenten zur
Ablehnung unterbreitete, fiel der Entscheid des Stéanderates in der Wintersession 2014
deutlich aus: Mit 33 zu 3 Stimmen beschloss die Kantonskammer entgegen dem
Nationalrat, der parlamentarischen Initiative keine Folge zu geben und erledigte somit
ein Anliegen, das geméss Kommissionsmehrheit in die Steuerhoheit der Kantone
eingegriffen hatte. 2

1) Pa.lv. 12.476: AB NR, 2013, S. 2164 ff.
2) AB SR, 2014, §. 1212 ff.
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