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Abkiirzungsverzeichnis

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

BPUK Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz

CEATE-CN Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

DTAP Conférence suisse des directeurs cantonaux des travaux publics, de

I'aménagement du territoire et de I'environnement
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
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SEBASTIEN SCHNYDER
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JOHANNA KUNZLER

Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Landwirtschaft
Forstwirtschaft

Le Conseil des Etats a modifié une initiative parlementaire de sa CEATE afin d’assouplir
la protection des foréts dans les régions ou celles-ci progressent en autorisant sous
certaines conditions de déroger au principe de compensation en nature. La
commission a considéré, d'une part, que la forte progression des surfaces forestiéres
dans certaines régions induit des conflits avec I'agriculture et nuit au développement
des zones de grande valeur écologique ou paysagere et, d'autre part, qu’il est
nécessaire de défricher les zones riveraines des cours d'eau pour améliorer la
protection contre les crues. Afin de respecter I'engagement pris par le parlement suite
a I'aboutissement de I'initiative d"Helvetia Nostra « Sauver la forét suisse » en 2005, les
sénateurs ont modifié la proposition initiale de sa commission en introduisant des
éléments restreignant fortement les dérogations possibles a la compensation en
nature. lls estiment finalement que les raisons des conflits avec les surfaces agricoles
sont a résoudre dans la législation agricole et non pas dans celle sur les foréts. '

Die beiden Kammern verabschiedeten im Berichtsjahr die parlamentarische Initiative
der standeratlichen Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie zur
Flexibilisierung der Waldflachenpolitik, nachdem sie vom Nationalrat nochmals in
wenigen Punkten modifiziert worden war. Demnach soll neu ein Verzicht auf den sonst
obligatorischen Rodungsersatz in Gebieten mit zunehmender Waldflache maoglich sein,
sowie ausnahmsweise auch in anderen Gebieten zwecks Schonung landwirtschaftlichen
Kulturlands sowie &kologisch oder landschaftlich wertvoller Gebiete. Ebenfalls kein
Ersatz ist notig bei Gebieten, die innerhalb der letzten 30 Jahre eingewachsen sind und
die der Landwirtschaft wieder zugéanglich gemacht werden sollen. Eine noch
weitergehende Lockerung des Rodungsersatzes, die von einer Minderheit Rosti (svp, BE)
zugunsten landwirtschaftlicher Anbauflachen gefordert worden war, wurde von einer
Koalition der Mitte-Links-Fraktionen abgelehnt. Erfolgreich war hingegen eine
Minderheit Binder (svp, ZH), welche die von der Nationalratskommission vorgeschlagene
Klausel, auf Ersatz konne auch zugunsten des Baus von Infrastruktur zur Produktion von
erneuerbarer Energie verzichtet werden, bekédmpfte: Eine aus allen Lagern
zusammengesetzte Ratsmehrheit befand, dass eine so vage Formulierung zu
unbeabsichtigten Konsequenzen fuhren kénnte und man die Forderung von
Alternativenergien besser im Kontext der Energiepolitik abhandeln solle. Zu einem
dhnlichen Thema war zudem eine Motion der Kommission fir Umwelt, Raumplanung
und Energie (UREK) des Nationalrats héngig.Weiter sollen die Kantone kinftig in ihren
Richtplanen feste Waldgrenzen verzeichnen kénnen, was eine Verhinderung von
Waldzunahme auch ausserhalb von designierten Bauzonen ermdglicht. Hintergrund
dieser Diskussionen war die fortschreitende Ausdehnung der Waldflache in der
Schweiz, welche sich zurzeit jahrlich auf eine Flache vergleichbar zu jener des
Thunersees belduft: Da der Wald bei der Bevdlkerung laut einer kurzlich
durchgefuhrten, reprasentativen Umfrage einen hohen emotionalen Stellenwert
geniesst, gleichzeitig durch seine Ausbreitung aber landwirtschaftliche Nutzflachen
verdrangt, wurde nach einer umsichtigen und ausgeglichenen Gesetzgebung verlangt. 2
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Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Naturschutz

In Anbetracht der gescheiterten Waldgesetzrevision sowie der Tatsache, dass die
Waldflache der Schweiz relativ kontinuierlich zunimmt, hatte die UREK-SR im 2009 eine
parlamentarische Initiative zur Flexibilisierung der Waldflachenpolitik eingereicht. Ein
Vorentwurf einer entsprechenden Anderung des Waldgesetzes war im Vorjahr in die
Vernehmlassung geschickt worden. Im Februar 2011 prasentierte die UREK-SR die
Konsultationsergebnisse. Die Vorlage beabsichtigt in erster Linie die Flexibilisierung des
Rodungsersatzes, da diese Pflicht in Gebieten mit starker Ausbreitung des Waldes
immer wieder zu Konflikten mit anderen Nutzungsarten geflihrt hat, so auch im Bereich
der wertvollen Kulturlandschaften und im Hochwasserschutz. Diese Massnahme allein
wurde vom ausarbeitenden Gremium jedoch nicht als ausreichend angesehen, um die
Ausdehnung der Waldflache einzuschranken. Deshalb enthélt der Vorentwurf ebenfalls
Bestimmungen zur Festlegung einer statischen Waldgrenze, welche den dynamischen
Waldbegriff insofern einschréankt, als dass auch ausserhalb der Bauzone eine
Waldflachenzunahme unterbunden werden kann. Die Vernehmlassungsteilnehmer
sprachen sich beinahe ausnahmslos flr das ihnen vorgelegte Gesetzesvorhaben aus.
Darunter befanden sich alle Kantone mit Ausnahme des Kantons St. Gallen, sowie auch
die Konferenz der kantonalen Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren (BPUK) und die
Forstdirektorenkonferenz (FoDK). Auch der Stadnderat, welcher die parlamentarische
Initiative in der Sommersession als erster Rat behandelte, stand dem Anliegen positiv
gegeniiber und nahm den Entwurf mit zwei kleineren Anderungen an. ®

1) FF, 2011, p. 4115 ss. ; BO CE, 2011, p. 683 ss.
2) AB NR, 2012, S. 141 ff. und 553; AB SR, 2012, S. 249 ff. und 270; NZZ, 18.2. und 2.3.12.
3) BBI, 2011, S. 4397 ff.; AB SR, 2011, S. 683 ff.
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