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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Luftreinhaltung

Seit einer im Juli 2008 in Kraft getretenen Anderung des Mineralélsteuergesetzes
(Min6StG) werden biogene Treibstoffe von der Mineraldlsteuer befreit, sofern sie 40%
geringere Treibhausgasemissionen erzeugen und die Umwelt nicht erheblich mehr
belasten als fossile Brennstoffe. Weiter durfen Anbau und Herstellung von
Agrotreibstoffen den Kerntibereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO)
nicht widersprechen und der Erhaltung der Regenwaélder und der biologischen Vielfalt
nicht entgegenstehen. Um auch in Zukunft von Steuererleichterungen profitieren zu
kénnen, sollen Hersteller von in der Schweiz zum Einsatz gelangenden Agrotreibstoffen
nun an starkere Auflagen gebunden werden. In der Herbstsession beriet der Nationalrat
als Erstrat eine entsprechende Vorlage seiner Kommission fir Umwelt, Raumplanung
und Energie (UREK-NR), die ein Anliegen einer eigenen, im Jahr 2010 Folge gegebenen
Kommissionsinitiative zur Berucksichtigung und Vermeidung der indirekten
Auswirkungen durch den Einsatz von Agrotreibstoffen aufnahm. Per Anderung des
MineralOlsteuergesetzes  sollen  die  Anforderungen  zur  Gewahrung  der
Steuererleichterung neu dadurch erweitert werden, dass nur Rohstoffe, die auf
rechtméssig erworbenen Flachen angebaut wurden, anspruchsberechtigt sind. Weiter
erhalt der Bundesrat mit dem vorliegenden Entwurf die Mdoglichkeit, die
Steuererleichterung an die Einhaltung von international anerkannten Standards der
Erndhrungssicherheit zu knlipfen. Mittels Anderung des Umweltschutzgesetzes soll der
Bundesrat zudem berechtigt werden, bei Bedarf Zulassungsbeschrankungen fur
bestimmte biogene Treibstoffe einzufihren, die den im MindStG konkretisierten
Anforderungen nicht entsprechen. In seiner Botschaft dusserte sich der Bundesrat
grundsatzlich positiv zum Vorschlag der nationalratlichen UREK, stellte sich jedoch
gegen eine Bevorzugung von inlandischen Landwirtschaftserzeugnissen, wie dies der
Entwurf zur Teilrevision des MindStG vorsah. Nach dieser Regelung wirden solche
Erzeugnisse im Gegensatz zu auslandischen Produkten automatisch von der
Steuererleichterung profitieren, ohne die Erflllung der genannten Kriterien nachweisen
zu mussen. Hier ortete der Bundesrat zum einen eine Inkohédrenz zu den restlichen
Anpassungen sowie zum anderen eine Diskriminierung auslandischer Produzenten und
demzufolge  eine  Verletzung des internationalen  Handelsrechts.  Einer
Kommissionsminderheit Nordmann (sp, VD) folgend beantragte er die Streichung dieses
Passus, worauf die Kommissionsmehrheit noch vor der Beratung im Erstrat
einschwenkte. In der im September stattfindenden Erstberatung musste der Nationalrat
zuerst Uber einen von SVP-Mitgliedern der Kommission eingebrachten
Minderheitsantrag auf Nichteintreten befinden. Minderheitssprecher Parmelin (svp, VD)
vertrat die Ansicht, dass der mit der Anpassung zu erwartende personelle und
administrative Aufwand in keinem Verhaltnis zur marginalen Bedeutung von
Agrotreibstoffen in der Schweiz stehe. Da dieses Ansinnen Ulber die Parteigrenzen
hinaus keinen Zuspruch fand, nahm der Nationalrat die Detailberatung aber erfolgreich
in Angriff. Auf Zustimmung stiess hingegen ein Antrag einer mitte-linken
Kommissionsminderheit Girod (gp, ZH), mit welchem ein zuséatzliches Kriterium zum
Erlangen der Steuererleichterung eingefihrt werden soll: Eine solche dirfe nur gewahrt
werden, wenn der Anbau von Biotreibstoffen nicht zu Lasten der
Nahrungsmittelproduktion gehe. Gegen diesen Zusatz stellten sich in erster Linie die
Fraktionen der BDP, der FDP/Liberalen und der SVP, die mit 89 zu 94 Stimmen bei drei
Enthaltungen allerdings knapp unterlagen. Mit diesem Entscheid wurde nachtréglich
einer im Berichtsjahr abgewiesenen Standesinitiative des Kantons Luzern Rechnung
getragen, die den Schutz der Nahrungsmittelproduktion bei der Herstellung biogener
Treibstoffe hatte verstarken wollen. In der Gesamtabstimmung fand das Anliegen mit 111
Stimmen von Mitte-Links gegen 71 Stimmen aus den Reihen der FDP und SVP eine relativ
deutliche Mehrheit. Der Stéanderat ausserte sich im Berichtsjahr noch nicht zum
Geschaft. Fur weitere Informationen zum Geschéft, vgl. hier. '
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Nachdem sich der Nationalrat im Herbst 2013 bereits mit dem Geschaft befasst hatte,
nahm der Stinderat seine Detailberatung zur Anderung des Mineralélsteuergesetzes,
mit welcher die Kriterien zur Befreiung der Agrotreibstoffe von der Mineral6lsteuer
verscharft werden sollten, im Frihjahr 2014 in Angriff. Auf Anraten ihrer
Kommissionsmehrheit strich die kleine Kammer mit 23 zu 17 Stimmen die von der
grossen Kammer im Vorjahr eingefihrte Bestimmung, dass die Steuerbefreiung unter
anderem nur dann erfolgen kdnne, wenn der Anbau von Rohstoffen flr die Produktion
von Agrotreibstoffen nicht zur Verdréangung der Nahrungsmittelproduktion geflhrt
hatte. Dieser Entscheid war ebenfalls im Sinne der zustandigen Bundesréatin Leuthard,
die betonte, dass der alleinige Fokus auf die Verfligbarkeit von Nahrungsmitteln noch
nicht ausreiche, um die Erndhrungssicherheit zu gewéhrleisten. Ebenfalls
berlcksichtigt werden musse die Zweckmassigkeit und die Erschwinglichkeit derselben.
Aus diesen Grunden sei die vom Bundesrat gewahlte Kann-Formulierung, dass die
Steuererleichterung  gestrichen werden kénne, wenn die Regierung die
Erndhrungssicherheit im Herstellerland als gefahrdet ansehe, zielfihrender und
ausreichend. Der Empfehlung seiner Kommission folgend, lenkte der Nationalrat in
derselben Session auf die Variante von Bundes- und Sténderat ein, womit die
Teilrevision noch in der Frihjahrssession 2014 verabschiedet werden konnte. In der
grossen Kammer stimmten 138 gegen 56 Nationalratinnen und Nationalrate flr die
Anderung und im Standerat stiess diese gar auf einhellige Zustimmung. 2

1) Pa.lv. 09.499: BBI, 2013, S. 5737 ff., 5777 ff., 5783 ff.; AB NR, 2013, S. 1416 ff.; Kt.lv. 09.315 (LU).
2) ABNR, 2014, S. 457 f.; AB NR, 2014, S. 568.; AB SR, 2014, S. 226 ff.; AB SR, 2014, S. 374.; BBI, 2014, S. 2855 ff.
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